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1
INLEDNING

Arbetet med den har rapporten har tagit oss till en plats som vi inte sett eller upp-
levt tidigare. Vi kallar det Ingenmanslandet. Det ar ett komplext, rentav trasslig,
organiserat och 16st sammanfogat rike. Lika ojamlikt som de flesta andra nationer.
Ingenmanslandet ar ett samhalle i samhallet, ett land i landet. Det ligger avsides
men ar inte svart att hitta, det finns utmarkt Google-maps. I Ingenmanslandet ar
inget bestandigt. Tillvaron och arkitekturen praglas det tillfalliga. Slumpen tillats
har att spela en avgoérande roll. Pa vara besok i Ingenmanslandet har vi mott girighet
och besvikelser men ocksa féorhoppningar, empati och omsorg. Ingenmanslandet
bestdr av det svenska flyktingmottagandets arkitektur och miljoer.

UPPDRAGET

I borjan av mars 2022 invaderade Ryssland Ukraina och Sverige stdlldes tillsammans
med 6vriga linder i EU aterigen infor att hantera ett stort flyktingmottagande. Kris-
hantering, kapacitet och organisering av det svenska flyktingmottagandet aktualisera-
des. ArkDes ThinkTank gav HallemarHejdelind i uppdrag att i en forstudie kartligga
dess fysiska platser och miljéer.

Nagra av fragorna vi har sokt svar pa har varit: Vad bestar det svenska flyktingmot-
tagandet av for slags arkitektur? Var finns den och hur ar det organiserad? Vilken roll
och funktion spelar arkitekturen for flyktingmotagandet?

I uppdraget ingick aven att géra en jamférande analys av flykningmottagandet 2015
med ukrainakrisen 2022. Vilka var konsekvenserna av 2015 pa flyktingmottagandet ge-
nerellt och dess arkitektur specifikt? Hur har det paverkat hur systemet fungerar idag?

METOD

For att orientera oss i amnet har vi tagit del av publicerad forskning, offentliga ut-
redningar och rapporter. Vi har aven intervjuat tjinsteman och andra ansvariga som
pa olika sitt arbetar med eller ansvarar for det svenska flyktingmottagandet samt
besokt de fastigheter och platser som utgor det svenska flyktingmottagandets rum.

Vi har stravat efter att ge en samlad 6versiktlig bild av det svenska flyktingmottag-
andets fysiska miljéer pa aggregerad niva (den totala volymen av boenden och andra
faciliteter). Vi beskriver ocksd organiseringen (dgandet, driften och funktionen) av
dessa fastigheter. Information har bland annat inhdmtats fran Chalmers och Umea
universitet, Migrationsverket, linsstyrelserna, SKR och Boverket.



Den oversiktliga bilden har férdjupas genom ett antal studiebesok pa ett urval av
representativa boenden och andra platser for asylsokande och nyanlinda. Boen-
dena beskrivs i text och fotografier. Intervjuer med ansvariga fér verksamheten
som bedrivs i respektive fastighet har genomforts och redovisas i texterna. Dar
det varit majligt bifogas dven planritningar och situationsbilder.

Vi har daven besokt Migrationsverkets servicekontor i Stockholm samt det nya
forvaret i Molndal (ddr personer hélls i vintan pa avvisning), som 6ppnar i okto-
ber 2022. Dessa faciliteter har dokumenterats pa samma sitt som ovan.

/Dan Hallemar och Veronica Hejdelind 2022-10-31

Restad Gard, Vanersborg. Huset som dr endast for kvinnor och barn.
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Férjeterminalen Gdynia. En pojke ldser en uppkopierad Ukrainsk serietidning.



2
RESAN HIT
GDYNIA KARLSKRONA STENA SPIRIT 21 MARS 2022

Firjeterminalen i Gdynia i vintan pa Stena Spirit till Karlskrona. Mer dn halften
av alla som sitter pa plaststolarna ar pa flykt fran krig. Var vanlighet speglas i deras.
Mamman som spelar sten, sax, pase med en av sina tvd soner och skrattar. Pojken
som ser nyklippt ut och studsar en liten basketboll pa stengolvet. Han i den grona
stickade mossan med tofs som liser en serietidning. Flickan som bar runt pa en
orange gosedjurskatt med stora 6gon. Duktiga storasystrar, rastlosa smasyskon. Vuxna
med mobilerna rakt framfor sig, facetimesamtal. Tondringarna som laddar sina mobi-
ler och visar saker for varandra pa dem.

Som om det vore sportlov eller sommarlov och en massa barnfamiljer ir pa resa.
En skolklass, drskurs nio, pa skolresa. Men det dr ju inte det.

Volontarerna pa huk, plockar fram saker i ryggsicken som barnen far vilja fran,
leksaksbilar, sma giraffer som nyckelringar. De delar ut uppkopierade serietid-
ningar pa ukrainska. Volontiarerna organiserar — vet var saker finns, hur man hit-
tar, vad som hinder sen — och ser en i 6gonen. Alla som har férsokt kopa en biljett
i ett land ddr man inte kan spriket vet hur obegriplig virlden dr. Man letar efter
ratt knappar. Vara knappar dr sa sjdlvklara for oss. Tills de inte finns — och allt blir
obegripligt.

Rader av manniskor ror sig mot sparrarnas glasdorrar, det piper fran biljetten
nir de 6ppnas. Vi passerar en grans. "Connecting Europe for a sustainable future”
star det pa Stena Spirits ena sida. Firjans heltickningsmattor, hyttkorridorer, de
glinsande trapprackena. Allt som finns hirinne dr antingen mjukt eller glansigt.
Det ar nog for att man inte ska tinka pa havet. Det ska vara en egen virld som alla
gar omkring i. Det ar bladguldslyxigt, reporna syns.

Flyktingarna med vouchers fér mat gar till Taste Buffe and Wine, férbi den andra
restaurangen — Tasty Casual — och en projektorduk dar Billy Ocean och Ladies of Soul
sjunger "Love really hearts without you” och nattklubben med Bell Casino, Riva
bar. Killen som inte kan slippa mobilen med blicken nagra steg bakom sin familj,
smasyskonen studsar framfér dem.

Det unga paret som gar fel, till Taste Casual Dining. Jag pekar dem rdtt. Hon tackar
pa sitt sprak, han pa polska. Minns nar jag var ute och reste i deras alder, hur man
ville smilta in, slintra, sémlost fatta vad som gillde dir man var. En bit ut pa Ost-
ersjon borjar baten skaka lite. Sa dar sd att flaskorna pa tax-free shopen klirrar. Sex-
tonaringar i trapporna, de dir snabba stegen. Minns ett fotbollslag pa en Finlands-
bat. De var 6verallt.



Efter ett tag pd en farja borjar man kanna igen folk. Man har sett dem nagra gang-
er. Man ar tillsammans i den bubbla pa havet som ir baten. Nu ar farjan en del i en
annan infrastruktur dn den som tar lastbilar och ndjesreseniren 6ver havet. Pa
golvet vid en av trapporna har volontirerna satt sig. En parallell reception.

Pd tax-free-shoppen kanner jag igen gosedjuren fran terminalen. Det var har de
kom ifran. Allt som linkas samman pa nya sitt. Taste Buffé and Wine, Stena Spirit
som dr "connecting Europe’, gosedjuren, volontirerna i de gula vistarna. Ett nytt
batsamhille pa vig mot land. Vi som sitter i Taste Casual Dining sitter vid sidan av
ett krig och de som flyr fran det. Karlskrona heter samhallet vi alla dr pa vig mot.

I gryningen kvart i sex vaknar alla av att Rod Stewart sjunger Sailing fran den lilla
hogtalaren mellan singarna, fram till gitarrsolot, sen en svensk rost: "Godmorgon
mina damer och herrar. Vi berdknas anlinda till Karlskrona om cirka en och en
halv timme. Var frukostservering ar nu 6ppen. Ha en bra dag.” Sedan ett extra kort
meddelande pa Ukrainska, som jag inte forstar.

Alla samlas vid volontirerna — den parallella receptionen — for att snart ga av. En
flicka haller sig nara dem, visar sitt pyssel-set. En liten pojke grdter, fir en riskaka
av sin mamma, jag minns att vi kallade dem kriskakor. Han blir lugn, hon lyfter
upp honom pa den stora lila rullviskan. Han heter Kiri ska jag fa lira mig senare.

En grabb med en Rubiks kub pratar med sin kompis medan han loser kuben,
lagger den fardiglost uppe pa rullvaskan, kompisen tar 6éver kuben, gor oreda av
den och ger den tillbaka for att 16sas igen. En volontar delar ut vattenflaskor, paret
som gick fel till restaurangen sitter framfor varuautomaten bland familjens alla
vaskor, han har huvudet i hennes kna. En mamma med tva barn byter simkort i
mobilen. Efter mindre dn fem minuter ir kuben 16st igen. Dérrarna 6ppnas mot
Karlskrona.
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2:1
ANKOMST

Flyktingar som kommer till Sverige har olika skal att soka asyl. Olika grupper tar
olika vagar in i landet och har olika spar genom asylprocessen, vilket avgor vilka
platser de kommer att méta och vistas i.

ASYLSOKANDE

En asylsdkande ar en person som limnat sitt land for att soka skydd men dnnu
inte fatt beslut om uppehallstillstaind. Det dar Migrationsverket som tar emot an-
sokan om asyl, gor en asylutredning och fattar beslut i drendet. Ansékan gor pa ett
av Migrationsverkets tre servicekontor i Malmé, Goteborg eller Stockholm.

Enligt Schengenavtalet' ska asyl s6kas i det land inom Schengenomradet som
den sokande forst anliander till. Det betyder att man som asylsokande till Sverige
inte ska ha passerat genom nagot annat EU-land innan man kommer hit. De flesta
asylsokande anlander darfér med flyg eller bat.

Migrationsverket ansvarar, enligt Lagen om mottagande av asyls6kande,’ f6r bo-
ende och uppehille fran det att asylansdkan har registrerats till att ett beslut natts
i arendet. Asylsokande anvisas boende av Migrationsverket men har ocksa mojlig-
het att vilja att ordna ett eget boende (EBO).

2021 tog Migrationsverket emot 11 425 asylansékningar, vilket var det ligsta an-
talet under hela 2000-talet. Pandemin och en mer restriktiv migrationspolitik an-
ses var de fraimsta orsakerna till minskningen.?

FLYKTINGAR FRAN UKRAINA

Nar Ryssland invaderade Ukraina den 3 mars 2022 tog EU ett historiskt beslut om
att aktivera det sa kallade massflyktsdirektivet.* Direktivet ger ukrainska med-
borgare rdtt att resa fritt i alla lander inom Schengen och sjilva vilja vilket land de
soker asyl i. De anlidnder till Sverige frimst med buss, tdg, bat och flyg. Nar asylan-
sokan har registrerats erhéller de ett tidsbegriansat uppehallstillstaind (TUT) och
omfattas av ritten till boenden och uppehall.

1. s://www.migrationsinfo.se/migration/eu/schengen/

2. LMA 1994:137 http https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1994137-om-
mottagande-av-asylsokande-mfl_sfs-1994-137

3. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/asylsokande-i-sverige/

4. Massflyktsdirektivet 2001/55/EG
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Barnen har ratt att ga i skolan. Vuxna har inte ratt till undervisning i svenska. An-
sokan om TUT goérs hos Migrationsverket, som upprattat siarskilda kontor som
enbart hanterar asylprocessen for ukrainska flyktingar.

Den 1 juli 2022 beslutade regeringen att ansvaret for ukrainska flyktingars bosatt-
ning skulle flyttas fran staten och Migrationsverket till kommunerna. Ukrainare
med TUT har ocksd mojlighet att vilja att ordna ett eget boende (EBO).

KVOTFLYKTINGAR

Varje ar tar Sverige emot ett antal kvotflyktningar genom UNHCR:s program. Regering-
en beslutar kvoten som under de senaste aren har varit 5000 personer per dr. 2022
justerades kvoten uppat nagot pa grund av att man under pandemiaren tog emot
farre dn avtalat. I den nya regeringens Tidoavtal skrivs antal kvotflyktingar ned till
900 per ar.’

Kvotflyktingars asylprocess skots helt i det land fran vilket de flyr genom
UNCHR, svenska ambassader och myndigheter pa plats. Kvotflyktingar har per-
manent uppehallstillstaind (PUT) ndr de kommer till Sverige. De anlinder oftast
med flyg och aker direkt vidare till en anvisad kommun som ansvarar for deras
boenden och etablering i Sverige.

5. Tidoavtalet Begransning av vidarebosittning s. 35 https://www.tidbavtalet.se
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Detaljplan kvarteret Orgeln 7 Sundbyberg 964, ett nytt EPA-varuhus.




2.2.
MIGRATIONSVERKET
NATIONELLT SERVICECENTER STOCKHOLM
STUREGATAN 15 SUNDBYBERG
REGIONKONTOR NORD, JARNVAGSGATAN 14, SUNDBYBERG

Aktorer: Jan W. verksamhetsexpert Migrationsverket, Regionkontor Nord.
Christian S. ansvarig for besoksverksamheten pa Sturegatan 15.

“Lokalerna i servicecentret dr medvetet ganska myndighetsmdssiga. Det ska vara tydligt att
man kommit till en svensk myndighet.” Christian S.

Alla asylarenden i Sverige hanteras pa ett av Migrationsverkets tre nationella service-
centra i Malmo, Goteborg eller Stockholm. Fér manga asylsokande dr besoket pa ett
av dessa kontor deras forsta mote med myndighetssverige. De tre servicecentren ser
lite olika ut men arbetar alla enligt samma process. Gemensamt ar att Migrationsver-
ket inte dger eller driftar ndgra av sina kontor. De hyr av privata fastighetsigare.

Servicecentret i Stockholm ar Sveriges storsta. Det ligger i fastigheten Orgeln 71 cen-
trala Sundbyberg, alldeles vid pendeltagstationen, med ingang pa baksidan av huset
pa Sturegatan 15.

Har hanteras hela asylprocessen i samma lokaler. Entrén mot Sturegatan ligger i
gatuplan. Tva viktare star i dorren till den stora ljusa vinthallen dir max femhud-
rafyrtionio personer far plats att vanta samtidigt pa att fa hjalp med sitt drenden.
Nar den sokandes namn ropas upp glider de automatiska dorrarna upp och man
uppsoOker en av de trettio luckor som likt en orm slingrar sig bakom vaggen av
krossdkert glas. Om man ar har for att soka asyl startar den processen dar i luckan
och tas sen vidare i byggnaden. I anslutning till vintsalen finns ett lekrum och en
samlingssal f6r undervisning av ca 30 personer.

Migrationsverket har samlat all personal som arbetar inom den administrativa enheten
Region Nord i fastigheten. Region Nord omfattar elva ldn, fran Stockholm och norréver.!
Personal och besokare till den delen av verksamheten anvinder entrén pa framsidan
vid Jarnvagsgatan 14. Migrationsverket har varit verksamma i fastigheten sedan 2018.

Huset, som ursprungligen ett EPA varuhus, ritades 1963 av Rolf Runefelt (1925-2010)
davarande stadsarkitekt i Sundbyberg. Nuvarande agare, fastighetsbolaget Fabegé, kopte
huset fran Svenska spel 2007. De renoverade och byggde till fastigheten och beslét att
doépa om den till Grand central.

1. Region Vist administreras fran kontoret i Goteborg och Region Syd fran kontoret i Malmé. Migrationsverkets administrativa
huvudkontor ligger i Norrképing.
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Huset bestar av totalt trettiosex tusen kvadratmeter varav Migrationsverket hyr sjutton-
tusen kvadrat. Inredningen ar ritad av BAU arkitekter? Migrationsverkets lokaler ar
sakerhetsklassade. Vi har darfor inte fatt tillgang till planritningar.

Aktor Christian S:

“Lokalerna i servicecentret dr medvetet ganska myndighetsmdssiga. Det ska vara tydligt att man
kommit till en svensk myndighet. I utformningen av lokalen har vi varit tvungna att ta hansyn
till sikerhet. Vi har alltid ordningsvakter pd plats. Det ska vara ljust, neutralt och enkelt att hdl-
la rent. Mébler och annan inredning mdste vara brandsdkra och ldtta att torka av. Det innebdr
att lokalerna blir lite sterila och opersonliga.

Det madste vara funktionellt. Vi har ca 20 000 besokare i lokalerna per mdnad. Vi tar emot i snitt
hundra till hundrafemtio asylsékande per vecka. Men mdanga kommer ocksd hit av andra skdl —
for att fa hjdlp med tillstdndsdrenden, for att soka ekonomiskt stod, fornya sitt arbetstillstand
eller fd annan service som vi hanterar.

Vi tycker att lokalerna dr dndamdlsenliga, sen finns det alltid saker man kan utveckla. Ur ett
sokandeperspektiv sd dr det vdl inget kul att sitta hdr och vinta. Ar det femtio personer i ko for
att registrera sin asylansokan, dd far man rdkna med tvd timmars vdntetid.

Den hdr anldggningen dr storst i Sverige. Men under ukrainakrisens forsta fas rdckte den inte
till. T en krissituationer eller toppar dr det underdimensionerat.”

Aktor Jan W:
“Under ukrainakrisens inledning gick vi upp i ledningsstab, vilket innebar att vi bildade en sdrskild
ledningsgrupp som hade i uppdrag att l6sa olika svdra och nya uppgifter som vi stdlldes infor”.

Aktor Christian S:

“Hdr nere var det kaos. Personalen arbetade vildigt mdnga overtidstimmar. For att klara trycket
oppnade vi sd snart vi kunde, en ny lokal, pd Pyramidvdgen i Solna. Den dgs av samma hyresvdrd
som vi har hdr, Fabegé. Vi hade innan vi flyttade hit haft var verksamhet i den lokalen. Alla mébler
och allt var kvar sd vi kunde i princip bara flytta rakt in. Ddr hade vi lite tur. Vi rekryterade ny
personal. Pd tre manader var vi igdng. Nu hanterar vi alla ukrainare som soker uppehdllstillstand
enligt massflyktsdirektivet pd Pyramidvdgen. Det har avlastad lokalerna hdr och dr mer effektivt.
Sd ser vdr verksamhet ut hela tiden. Vi mdste vara flexibla och pa strategisk rdtt plats hela tiden”.

2. Mer information och bilder pa https://bau.se/case/kv-orgeln-7/
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Aktor Jan W:

“Migrationsverket har en stdndig beredskap och érat mot rdlsen. Den operativa kapaciteten - att
ta emot asyldrenden gdr ganska snabbt att skala upp. Boendekapaciteten dr mer problematisk.
Det gdr inte att ha tusentals boendeplatser i beredskap. Flera av oss som jobbade nu under
ukrainakrisen var hdr under 2015. Man ska inte underskatta den erfarenheten. Vi forstod vad vi
behovde gora och kunde fatta snabba beslut vid rdtt tidpunkt. Migrationsverket arbetar och fung-
erar i sd vl normalldge som beredskapsldge”.

Aktor Christian S:
“En asylsokandes besok hdr i vara lokaler ser ut sd hdr:

Forst gdr man fram till det vi kallar for servicevdrdar. Till dom presenterar man sitt drenden. Vi
har mdnga olika drendetyper som kommer till oss. Beroende pd vad du behover hjdlp med ger
servicevdrden dig en av tre mojliga nummerlappar. Sen fdr man sitta ned och vinta pd sin tur.
Ndr man blir uppropad fdr man passera fran vaintrummet in bakom glasdérrarna till det vi kall-
ar ormen. Ormen bestdr av trettio luckor indelade i tre zoner - asyl, mottagning och tillstdnd.

Asylansokningar hanteras i bérjan av ormen. I luckan trdffar man en av vdra medarbetare for
vilken man berdttar man om syftet sitt besok. Forst hjdlper vi till att avgora om det verkligen dr
asyl man soker. Alla vet inte alltid hur man ska legalisera sin vistelse. Sd forsta fragan vi ska folja
upp dr: Har personen rdtt att soka asyl? Om svaret dr ja, registreras asylansokan, vilket tar i snitt
15-20 min. Ddrefter far man ett bankkort som man ska anvdnda om man beviljas dagersdttning.

Sen gdr man vidare till biometrin ddr vi tar foto och fingeravtryck. Ndr du soker asyl tar vi
fingeravtryck pd alla tio fingrar. Avtrycken soks sedan mot databasen Eurodac,’ som dgs gemen-
samt av EU:s medlemsldnder. Den anvdnds bland annat for att se att den asylsokande inte sokt
asyl i ett annat EU-land tidigare.*

Det finns tvd rum for biometri. De ligger bakom “ormen”. Rummen dr av samma skdl som vdnt-
rummet avskalat, luftigt och rent. Det dr funktionellt och innehdller bara det nédvindiga: ett skrivbord
med dator, en station for digital fotografering och en med en maskin som tar fingeravtryck. For perso-
ner som har ddliga fingeravtryck finns en maskin som tar fingeravtryck pd insidan av huden.

3. Eurodac (European Asylum Dactoscopy) ar en databas 6ver fingeravtryck frin alla personer 6ver fjorton ir som sokt asyl i ndgon
av EUs medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz eller som har passerat en medlemsstats yttre grans (grins mot ett
tredjeland) olagligen. Databasen inrittades genom Eurodacférordningen den 15 januari 2003. Genom Eurodac kan medlemsstaterna
kontrollera om en asylsékande redan har fatt sitt drende prévat i en annan medlemsstat for att hindra att en asylsékande soker asyl
i flera olika medlemsstater. Om det vid kontroll mot Eurodac visar sig att en person redan har sokt asyl eller limnat fingeravtryck
efter inresa utan tillstind i ett annat deltagande land kan personen 6verforas dit i enlighet med principen om férsta asylland. Om
en person redan har fatt uppehallstillstand i ett land som innefattas av Dublinférordningen blir personen avvisad eller utvisad till
detta land. Det intraffar att asylsdkande forstor sina fingertoppar for att undga att hittas i Eurodac. Killa: Wikipedia. Mer informa-
tion: https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/dataskydd-pa-eu-niva/eus-informationssystem/eurodac/

4. Enligt Schengenavtalet ska asylanskan goras i det férst land inom EU som den sékande anlinder till. For ytterligare information
se: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=legissum%3A133020
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Rum for biometri och samtalsrum, Migrationsverkets nationella servicekontor, Sundbyberg.



Den asylsokande eskorteras hit av en handldggare samt ytterligare en medarbetare. Man dr alltid minst
tvd i rummet tillsammans med den sokande av sdkerhetsskdl. Om tolk behdvs finns hen ocksd med.

Det finns ofta en forhojd stressnivd i biometrirummen. Att limna fingeravtryck och fa sitt foto
taget kan for vissa var forknippade med obehagliga tidigare erfarenheter. Det dr ddrfor viktigt att
vi dr tydliga och forklarar vad som ska hdnda, hur processen gdr till och varfor vi genomfor den
innan den asylsékande kommer hit. Vi arbetar med att uttrycka oss lugnt och empatiskt. Rum-
men dr for personalens sikerhet utrustade med larm.

En asylansokan inklusive biometri ska registreras inom 72 timmar. De sokande ska inom den
tidsrymden fd ett kvitto pad att ansokan dr registrerad. Fran och med dd omfattas den sokande av
lagen om mottagande av asylsokande (LMA)® eller Socialtjdnstlagen. Det innebdr bland annat att
staten dr skyldigt att tillhandahdlla den s6kande boende, uppehdlle och skydd under asylprocessen.

Efter detta limnar den asylsokande servicecentret. Om det inte hakar upp sig ndgonstans tar
den hdr delen av processen sammanlagt 15-20 minuter.

Aktor Christian S:

“Tva till tre dagar efter att asylansokan har registrerats kallas den sokande tillbaka hit till servi-
cecentret for ett asylutredningssamtal. Den sokande visar sin kallelse for servicevdrdarna. En
handldggare himtar den sékande i vantrummen till ett av de manga samtals-/utredningsrum
som ligger bakom “ormen”. Rummen, som dr av varierande storlek ramas in av en huvudkorridor
och en arbets-/retrdttkorridor. Det dr lite labyrintisk och svdrt att hitta rdtt. Det kan ndgra veck-
or for nya medarbetare att ldra sig hitta ordentligt hdr bakom.

Rummen anvdnds for alla typer av verksamhet som krdver ndgon form av muntlighet, men primdrt
for asylutredningar. Rummen har ljudddmpande inredning och heltdckningsmatta. De dr utrus-
tade med ett bord med en dator, en skdarm for videomoten, stolar och tva dorrar, en for besokare
och for retrdtt som leder ut i arbetskorridoren. Under borden finns en larmknapp. Av sikerhets-
skdl har rummen glasade partier sd att viktarna vet vilken situation de kommer in till om det
intrdffat en incident. Det intrdffar relativt sdllan, men vi trdffar ibland folk som dr sjuka eller
traumatiserade. Panikdngestattacker kan forekomma, det mdste vi vara forberedda pd. Man kan
ha epilepsi och annat - det dr viktigt att vi tidigt fangar upp de sokandes hdlsoldge.

Samtalen som hdlls hdrinne dr konfidentiella. Vi har sdkrat att ljud inte ldcker via ventilations-
systemet eller dorrarna. Under samtalet limnar den sokande sina asylskdl och far information
om hur processen gdr till. Ansékan hanteras sedan av Migrationsverkets personal.”

5. LMA (1994:137) https://lagen.nu/1994:137
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Lekrum i véntsalen, Migrationsverkets Nationella servicecenter, Sundbyberg.



Aktor Jan W:

“Vi har mycket samarbete med polisen - det hdnder att personer som sitter i hdkte soker asyl
heller planerar att séka asyl. Dd kommer polisen hit i bil med personen som tas in via garaget i
en sdrskild hiss till ett sikerhetsrum i byggnaden ddr vi moter upp. Det kan ocksd gd at andra
hdllet - om det dr en person som ska utvisas sd hdmtar polisen personen och transporterar hen
till forvaret. Ddr sitter man till utvisningen kan genomforas”.

Aktor Christian S:

“Ungefdr tvd veckor efter att asylansokan har registrerats kallar vi den sokande hit for en allmdn
introduktion ddr vi gdr igenom asylprocessen, vilka rdttigheter man har och en ger en generell
introduktion till svensk demokrati, hur réstar man, delad fordldrapenning, barns rdttigheter
m.m. Introduktionen dr obligatorisk. Madlet dr att de ska fd den hdr information sd snart som
mojligt efter att de har ansokt om asyl. Vi har en undervisningslokal som ligger i anslutning till
vdntsalen som vi anvinder for det. Det dr en ny del av verksamheten som bérjade forra dret. Vi
soker nya lokaler for det uppdraget. Vi behover en lokal som kan ta upp till sjuttio personer. Det dr
dven ett krav att det ska finnas ett rum for barnpassning i anslutning till undervisningslokalen”.
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Entréplan Migrationsverkets Nationella Servicecenter; med véntsalen, "ormen” och samtalsrum.



ROLF RUNEFELT|
SAR

Orgeln 7 i Sundbyberg dér Migrationsverket har sitt nationella servicecenter byggdes férst som EPA-varuhus.




LEDARSKAP, MEDARBETARSKAP & KOMPETENS
DIGITALISERING

TILLGANGLIGHET & SERVICE
ORGANISATIONSSTYRNING

PA RATT PLATS

PROVAR
ANSOKNiNGAR

SVERIGE

LEDARSKAP, MEDARBETARSKAP & KOMPETENS

STRATEGISKA INRIKTNINGAR DIGITALISERING
TILLGANGLIGHET & SERVICE

ORGANISATIONSSTYRNING

PA RATT PLATS
VERKSAMHETS-
PLAN (VP)
&
LANGSIKTIGA
PLANER

o RESPEKT FOR UTMANA TILLITS-
FIRIRCIEER SNABBT MANNISKAN ARBETSSATT BASERAT

VARDEGRUND MOD | EMPATI | TYDLIGHET

Entréplan Migrationsverkets Nationella Servicecenter; med véntsalen, "ormen” och samtalsrum.



2.2.1
MIGRATIONSVERKETS UPPDRAG

Migrationsverket dr ansvarig myndighet for de svenska flyktingmottagandet.'

Enligt regeringen ska Migrationsverket:
"... sakerstdlla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som virnar asylritten och som
inom ramen for den reglerade invandringen underlattar rorlighet 6ver granser, fram-
jar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt férdjupar det europeiska och internationella samarbetet.””
Migrationsverkets huvuduppdrag ar att prova asylansokningar och ge service at
de s6kande. Myndigheten limnar flera ginger om aret prognoser till regeringen
for hur migrationen till Sverige forvintas utvecklas.* Prognoserna ligger till grund
for anpassningar av Migrationsverkets verksamhet. Det ar ocksd en bevakning om
det generella omvirldsliget och kan signalera om toppar och kriser i flykting-
strommar.

Migrationsverkets strategi:

+ vi ska vara en expertmyndighet

+ vi ska kunna garantera skydd

+ vi ska bidra till ett konkurrenskraftigt Sverige*

Myndighetens verksamheten ar férdelad pa tre regioner;

Region Nord, med huvudkontor i Stockholm/Sundbyberg ar storst och ansvarar fér
verksamhet i totalt elva lin; Region Vist har sitt centralkontor i Géteborg och ansva-
rar for fyra lan och Region Syd som skots fran Malmo, ansvarar for sex lan.* Migra-
tionsverkets administrativa huvudkontor ligger i Norrkoping.

Migrationsverket bedriver verksamhet i tre typer av lokaler:

- Tillflliga bostdder: Anliggningsboende Korridor (ABK), Anliggningsboende Ex-
ternt (ABE - oftast ligenheter) och Specialboende (f6r asylsokande med sirskilda
behov sa som utsatta kvinnor)

* Administrativa lokaler (kontor och servicecenter)

* Forvar

1. For en mer detaljerad redogorelse f6r Migrationsverkets verksamhet se bilaga Verksamhetsstrategi.

2. https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag.html

3. https://www.migrationsverket.se/download/18.3b1f2b651811f9cba35138b/1659078584261/ Migrationsverkets%20juliprog-
1n0s%202022%20P3-22.pdf

4. Malet refererar till Migrationsverkets uppdrag att utfirda arbets- och uppehallstillstind och pa sa sitt stédja svensk arbets-
kraftsinvandring.

5. For en oversikt 6ver vilka lin som ingér i respektive adminstrativ region se: https:/www.migrationsverket.se/download/18.
4859775176626de875ab1/1656914955048/Regionkarta%20Sverige pdf
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Migrationsverket ar alltid hyresgast. Verket ager inga av de fastigheter dar man
bedriver verksamhet. Lokalerna ar kopplade till olika anslagstyper. Administrativa
lokaler och forvar ar anslag 1 liksom personalkostnader. Tillfalliga bostider har en
egen anslagspost.

Verksamheten praglas av flexibilitet och férinderlighet i kapacitet och geografi.
I Skelleftd har det under de senaste aren till exempel uppstatt ett behov av Migra-
tionsverkets ndrvaro i samband med batterifabriken Norhtvolds etablering, da
gastarbetare behéver kunna férnya sina arbetstillstand.

Migrationsverket utgar fran fyra principer nar de etablerar sig pa en ny ort:

nya lokaler ska stodja myndighetens uppdrag

man utgdr frdn huvudorterna Stockholm, Géteborg och Malmé.

for nya tillfilliga bostider (ABE och ABK) finns ett standardkoncept som
garanterar en viss kvalitet, en normering for vad de ska innehdlla.
tillganglighet och flexibilitet

kostnadseffektivitet.
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Centria ankomstboende, Mikrofonvdgen 30, Hagersten. Tidigare hotell FI.



2.3
CENTRIA ANKOMSTBOENDE
MIGRATIONSVERKETS ANKOMSTBOENDE,
MIKROFONVAGEN 30, HAGERSTEN

Aktor: Mattias N. teamledare pa Centria
“Vi tycker att Centria fungerar bra. Det fyller sin funktion. Man bor inte in sig hdr, vilket dr bra
eftersom man ska slussas vidare”.

Pa Mikrofonvigen i Midsommarkransen alldeles invid motorviag E20/E4 ligger
Centria, Migrationsverkets enda ankomstboende i Region Nord.! Ett ankomstboen-
de l6ser en akut boendesituation for asylsokande som just kommit till Sverige ofta i
samband med en helg eller en sen kvill dd Migrationsverkets servicekontor inte kan
ta emot asylsdkande. Pa ett ankomstboende bor man en, max tre, nitter. Direfter
anvisas man till ett av Migrationsverkets anliggningsboenden.

Pd Centria arbetar elva assistenter, en handliggare och en teamledare. Dessutom
finns tva vaktare finns alltid i lokalerna. Centria har 6ppet tjugofyra timmar om dyg-
net, alla dagar aret runt. Ankomstboendet har etthundra rum, med plats for tva-
hundra personer. Varje rum ar identiskt inrett med en vdningssang, en stol och ett
handfat med spegel. Gemensamma duschar och toaletter finns i korridoren pa varje
vaningsplan. I hotelldelen finns kontor fér personal intill receptionen pa entréplan.
Hotellet har anpassats till ett ankomstboende genom en tillbyggnad som innehaller
matsal, kok och ett lekrum for barn. Tillbyggnaden star pa tillfalligt bygglov.

Fastigheten uppférdes ursprungligen som ett Formulel hotell. Den franska budget-
hotellkedjan Formulel ar en del av Accor-gruppen, som ocksa driver Ibis- och No-
votel hotell runtom i Europa. Formulelhotellen byggdes med ambitionen att pro-
duktionskostnaden inte skulle 6verstiga 55% av vad det kostade att uppfora ett
Ibishotell. Resultatet ar ett standardiserat och industriproducerat modulhus i fyra
vaningar med enkel tegelfasad. All fast inredning ar formgjuten och férproducerad.
2012 avvecklade Accor sina Formulelhotell i Sverige. Migrationsverket tecknade
2013/14 ett hyresavtal med fastighetsbolaget Vasaparken, vars underleverantor Cent-
ria Hospitality Management dgde och driftade det fore detta hotellet, dirav namnet.

I dag ags fastigheten av fastighetsbolaget John Mattson. Alla tjanster som cate-
ring, stidning, vaktare etc. har Migrationsverket upphandlat. Myndigheten driver
verksamheten med egen personal men allt annat tas omhand av underleverantorer.

1. Migrationsverket har delat in sin verksamhet i tre administrativa regioner, Syd, Vist och Nord. Region Nord ar stdrst. Det omfattar
elva lan.
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Aktor Mattias N:

“Alla nyanldnda som kommer till Sverige via Stockholm eller angrdnsande ldn och som dr i be-
hov av ett akut boende vid ankomst kommer hit till Centria. Receptionen dr bemannad alla da-
gar, dygnet runt. Vid alla ankomstplatser - hamnar, tdgstationer och andra grdnskontroller finns
information om Centria ankomstboende. Arlandajouren, grdnspolisen och polisen hdnvisar vid
behov asylsokande hit.

Vi har plats for tvahundra personer. I beredskapsldge kan vi ha upp till trehundra personer
boende hdr. Det dr en vdningssdng i varje rum men vid akutldge har vi ocksd madrasser som vi
kan ldgga pd golvet. Vdra krav pd ventilation och brand klarar den maxkapaciteten, men det dr sd
klar inte ett onskvirt ldge. Det fungerar for en natt eller si. Man kommer hit, dker till Migra-
tionsverkets servicekontor i Sundbyberg for att registrera sin asylansokan, sen flyttar man vidare.

Vi siktar pd att ha en beldggning pd femtio-sextio procent, vilket innebdr att vi har beredskap for
att ta emot ungefdr femtio personer per dag. Var verksamhet dr pa det sdttet valdigt lik en hotell-
verksamhet. Varje dag dr det mdnga som kommer och mdnga som dker. Det dr ett stdndigt flode.

Ndr man kommer hit anmdler man sig i receptionen. Efter att vi har tittat pd drendet och sd-
kerstdllt att man har rdtt att stanna hdr, att man omfattas grunderna for att soka asyl, tilldelas
man ett rum. Vi tillhandahdller ett startpaket som innehdller lakan, hygienartiklar och annat
man kan behova under vistelsen.

Var huvuduppgift dr att koordinera och hitta en mer permanent boendeplats ddr den sokande
kan bo under asylprocessen. Migrationsverket har boenden pd de orter ddr vi har mottagnings-
enheter. Den asylsokande ska helst bo i ndrheten av en av Migrationsverkets kontor sad att hen
enkelt kan ha kontakt med myndigheten under asylprocessen. Region Nord genomfér asylutred-
ningar pd tre platser just nu; Stockholm, Uppsala och Boden.

Bakom receptionen finns personalutrymmen och kontor. Vi har ocksd ett samtalsrum. Det dr
viktigt att fanga upp om det finns sdrskilda behov redan vid inskrivningen. Det dr inte jdttechar-
migt hdr men funktionellt. Vi har dven ett rum for biometri, som vi anvdnder i sdrskilda fall.

Vi har helpension hdr pa Centria. Alla mdltider intas matsalen som ligger tillbyggnaden hdr
invid. Maten levereras hit kall. De boende fdr sjdlva virma den i de mikrovdgsugnar som finns
tillgdngliga. Vi skickar ocksd med matpaket for resor till anldggningsboenden ldngre bort. Mat-
salsbyggnaden stdr pa ett tillfdlligt bygglov och kommer pad sikt att behova ersdttas. Vi tittar pd
alternativ. Vi vintar ocksd pd mottagningsutredningen® och vad den kommer att leda till.

Forutom matsal innehdller byggnaden ocksd ett lekrum for barn. Rddda barnen anordnar
ibland aktiviteter ddr. Det finns en lekpark hdr i niromrddet. Kdnslan vi har dr att det dr manga
som ger sig ut pd dagarna och gor saker. Det dr inte mdnga som dr hdr pa t ex helgdagarna.

Vi tycker att Centria fungerar bra. Det fyller sin funktion. Man bor inte in sig hdr, vilket dr
bra eftersom man ska slussas vidare.

Vira boenden reser hdrifran till Migrationsverkets ansldggningsboende med kollektivtrafik. Forut-
om om det dr mdnga som ska till samma stdlle dd hyr vi en buss. Men generellt sker resan med tdg. “

2. Ett ordnat intitalt mottagande av asylsokande Kommittédirektiv 2021:71 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/

dokument/kommittedirektiv/ett-ordnat-initialt-mottagande-av-asylsokande_H9B171
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Rum och matsal ankomstboendet Centria, Hagersten.




Centria ankomstboende, Mikrofonvdgen 30, Hagersten. Tidigare hotell FI. Lekrum, Centria, Hagersten.
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Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2022-01-13, Dnr 2021-18362

Fasad och plan, Centria Hagersten, med tillfalligt bygglov fér matsal.
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Vandrarhemmet Systemairhallen, Skinnskatteberg, anmaldes som mjligt evakueringsboende i april 2022.




2.4
EVAKUERINGSBOSTADER

I borjan av mars 2022, i samband med EU aktiverat massflyktsdirektivet for ukrainska
medborgare, gick Migrationsverket ut med en begéiran till kommunerna, via lanssty-
relserna, om en nationell inventering av evakueringsplatser. Ett evakueringsboende
ar ett tillfalligt boende som anvands ndr ett stort antal skyddsbehévande anlinder till
Sverige samtidigt.

Som Vi beskriver i avsnittet om lirdomar och konsekvenser efter 2015 sa konstatera-
de utredarna i utredningen Att ta emot mdnniskor pa flykt. Sverige hosten 2015 att nagot
som paverkade bilden av Sveriges mottagande var att “Migrationsverket till slut inte
klarade av sitt uppdrag att ordna boende vilket medforde att ett antal personer sov
utomhus”. Férdelningen av flyktingar i evakueringsbostider runtom i Sveriges kom-
muner blev 2015 ojamt férdelat. Glesbyggdskommuner med mdnga tomstallda fast-
igheter fick ta emot vildigt manga vilket fick flera negativa konsekvenser.

Det hir ledde fram till instiftandet av bosittningslagen,” vars syfte ar att férdela
asylsokande jamnare mellan kommunerna. Sedan 1 juli 2022 finns ett tillaggsdirektiv
som ger samma mojlighet inom ramen fér Lagen om mottagande av asylsdkande,
LMA, (1994:137). Med hjilp av detta nya direktiv kan Migrationsverket férdela eva-
kueringsboenden mellan kommunerna och ersitta dem for kostnaderna det medfoér.

Migrationsverket har enligt LMA “huvudansvaret f6r mottagandet av utlinningar” och
ska "for detta andamal driva anliggningar” eller “uppdra at andra att driva anldggningar”.
I tillagget fran 2022 star nu att man kan ta emot alla som kommer som flyktingar under
EUs massflyktsdirektiv. Enligt detta tilligg far Migrationsverket anvisa en kommun att
ordna boende”.* Med denna lag kom ocksa en lagstiftning om ersittning till kom-
munerna for detta, ett engangsbelopp per plats pa 10 000 kronor och 300 kronor
per dygn som platsen varit iordningstalld, oavsett om den anvinds eller inte.

For detta andamal uppdrog Migrationsverket at lansstyrelserna att sammanstal-
la kommunernas kapacitet vad giller olika typer av evakueringsbostader. En lista
med kommuner och méjliga boenden for 15 616 personer togs fram.

1. Att ta emot manniskor pa flykt. Sverige hosten 2015. (SOU 2017:12)

2. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottagande-av-vissa-
nyanlanda_sfs-2016-38

3. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2022/05/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-av-boende-for-vissa-
skyddsbehovande/

4. https://www.regeringen.se/499f61/contentassets/7678f3a8c5de46df8d349bc7c8516ffd/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-
av-boende-for-vissa-skyddsbehovande.pdf
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Vad bestar dd denna lista av for olika typer av boenden?
Vi kan ta ett exempel, som ar relativt representativt, Lerums kommun:

Idrottshall Kommunal regi 100
Skola Kommunal regi 100
Lagenhet Kommunal regi 87
Vandrarhem Privat regi 50
Idrottshall Kommunal regi 50
Idrottshall Kommunal regi 50
Stugby Annat 40
Vandrarhem Privat regi 38
Idrottshall Kommunal regi 30
Idrottshall Kommunal regi 30
Ovrigt Kommunal regi 30
Lagenhet Kommunal regi 27
Ovrigt Annat 16
Ovrigt Annat 15
Ovrigt Privat regi 12
Ovrigt Privat regi 11
Lagenhet Privat regi 10
Lagenhet Annat 5
Lagenhet Annat 4
Modulboende Kommunal regi 4
Modulboende Kommunal regi 4
Modulboende Kommunal regi 4
Ovrigt Annat 3
Lagenhet Kommunal regi 2
Lagenhet Annat 3
Lagenhet Annat 4

Det ar en blandning av kommunens egna allmannyttiga bostider, privata fastighets-
agare, kommunala resurser som idrottshallar och modulboenden, privata vandrar-
hem eller stugbyar. Pa listan finns ocksa kontorslokaler, campingplatser, mark som
kan anvandas fér uppstdllning av boenden och mycket mer.

For att fa en uppfattning om maéngfalden av boendesorter, hur man hittade
dessa evakueringsboenden och vilka som star bakom den gjorde vi en enkit med
de kontaktpersoner som uppges.

Hela listan 6ver samtliga evakueringsboenden i Sverige finns bifogad som bilaga.
Har ar ett utdrag fran den:
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LUNDSBRUNN,
SEMESTERANLAGGNING,
GOTENE, VASTRA GOTALAND.
PRIVAT REGI.

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
Vi erbjuder hotellboende i tre olika fastigheter med separata matsalar & eget restau-

rangkok
Ndr och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till férfogande for flyktingar?

Gotene Kommun under kriget i Ukrainas forsta veckor

Hur resonerade ni for att svara ja pd den frigan?

Vid den tidpunkten dvs. i borjan av mars 2022 sa var det fortfarande pandemitider
och vi hade viss 6verkapacitet pa anliggningen. Sa vi kunde ta emot flyktingar
fran Ukraina. Vi ville ocksa gora en god garning. I dagsliget ar bokningslaget for
hogt for att kunna ta emot fler flyktingar.

Vad dr det férsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?

Vi kom aldrig sa langt i samarbetet da det 10ste sig pd andra sitt for kommunen

Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?
3-4 dagar

Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?
Befintlig personal pa plats i organisationen/foretaget.
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Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kok och gemensamma lokaler f6r de som

kommer?
Finns redan pa plats.
Hur fdr ni fram material och nodvdndigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Finns redan pa plats.
Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

1-4 baddar per rum.

Hur stort utrymme fdr varje person, sjdlv?
Hotellrummen varierar mellan 15-25 kvm 1 storlek.
Hur ldnge kan de realistiskt bo kvar hos er?

Enligt fragan vi fick sa rérde det sig om max 2-3 mdnader.

FARGELANDA, VALBOHEM
16 KOMMUNALA LAGENHETER

Nar och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till férfogande for flyktingar?

Fragan kommer frdn Migrationsverket, forsta anvisningen kom f6r ca 1 manad sen.
Hur resonerade ni for att svara ja pd den fragan?

For oss i Fargelanda kommun var det en sjdlvklarhet att vi skulle stdlla upp.
Vad dr det forsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?
Vi visar dem till sitt boende och har ett mottagningssamtal med tolk.

Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?

Vi har 1 mdnad pa oss frdn anvisning.

Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?

Det ar arbetsmarknad och integration.

Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kok och gemensamma lokaler for de som
kommer? Ligenheter som Valbohem vdrt kommunala bostadsbolag erbjuder.

Hur fdr ni fram material och nédvindigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Om vi inte har det som beh6vs sd képer vi in.

Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

Hur stort utrymme far varje person, sjdlv?

Vi letar ligenhet efter hur manga det ir i varje familj.
Hur linge kan de realistiskt bo kvar hos er?

De kan stanna sa linge de behover.
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KONTOR KORTEDALA TORG,
TIDIGARE SOCIALKONTORET, GOTEBORGSLOKALER.
KOMMUNALT BOLAG

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
Ett ombyggt kontor som kan fungera.

Ndr och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till forfogande for flyktingar?

Fran stadsledningskontoret (i G6teborg).
Vad dr det férsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?

Vi har ingen mottagning

Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?

Pa ca 4 veckor

Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?
Staden (Goteborg)

vandigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Koper

Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

Planen var singar i fd kontorsrum

Hur stort utrymme fdr varje person, sjdlv?

Beror pa hur mdnga som vill sova i varje rum — vanligt rum med tva personer ca 6 kv
Hur ldnge kan de realistiskt bo kvar hos er?

Vi ser ingen grans
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KRONOBERGSHED VANDRARHEM OCH KURSGARD,
ALVESTA.
PRIVAT

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
Vi dr ett vanligt vandrarhem, sa rum med 2-4 baddar erbjuds.

Ndr och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till forfogande for flyktingar?

Nagon frdn socialférvaltningen (har glomt vem) ringde precis nir kriget i Ukraina
brot ut och fragade om vi hade maéjlighet att ta emot personer med kort varsel.
Hur resonerade ni for att svara ja pd den frigan?

Eftersom anlidggningen drivs av IOGT-NTO-rorelsen som sjdlva bedriver bi-
standsarbete pa olika hadll i virlden var det sjalvklart for oss att siga ja. Daremot
vill vi inte uppldta hela anliggningen till flyktingar. Vi har ett samarbete med
socialférvaltningen i Alvesta om att ta emot personer som av olika anledningar
ar i behov av tillfalligt boende.

Vad dr det forsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?

Vi tar emot dem som vilka andra gaster som helst. Berattar om anlaggningen, vad
som galler och hur de hittar hir och hur man tar sig harifran med kollektivtrafiken.
Dock har vi inte haft ndgra flyktingar har med anledning av kriget i Ukraina, an.

Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?
Det ar alltid fardigt.
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Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?
Det gor forestandaren.

Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kok och gemensamma lokaler for de som
kommer?

Vi anvander de faciliteter som finns hir, inget extra.

Hur fdr ni fram material och nédvindigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Det finns har, men vi erbjuder inte mat.

Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

Ett rum med 2-4 baddar, man delar inte med nagon man inte valt att dela med.
Egen toalett pa rummet, garderob, stol, bord.

Hur stort utrymme fdr varje person, sjdlv?

Rummen ir 12-18 kvm.

Hur ldnge kan de realistiskt bo kvar hos er?

For alla gaster som vill bo en lingre tid giller en provvecka for att se att allt
funkar, sen kan hen stanna ett par manader, eller mer, om det finns plats har.

HERRLJUNGA, GRUPPBOENDE. 100 PLATSER.
KOMMUNAL REGI.

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
Gruppboende / bostad innebar ligenheter och ett stort gemensamt kok, allrum,

tvattstuga och allmanna utrymmen.
Ndr och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till forfogande for flyktingar?

Migrationsverket stillde fragan via Lansstyrelsen ca den sjunde mars 2022.
Hur resonerade ni for att svara ja pd den frigan?

En snabb kontroll gjordes vilka lokaler som fanns tillgingliga. Det antal platser
som vi kunde fa plats med i lokalerna meddelades Migrationsverket.
Vad dr det forsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?

Vi hamtar upp dem pa tagstationen och kor dem till deras ligenheter. Sedan gor
vi en rondering och visar dem boendet samtidigt beritta lite om omradet och
rutiner och svarar pa deras fragor.

Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?
Det kan skilja mellan 2 och 10 dagar.

Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?
Arbetsmarknadsenheten i Herrljunga kommun. Och det ar flyktingsamordnare

som har ansvaret.
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Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kok och gemensamma lokaler for de som
kommer?

Vi stadade ordentligt alla ligenheter och gemensamma lokaler innan deras ankomst.
Hur fdr ni fram material och nodvdndigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

I forsta hand inférskaffas utrustning fran var second hand butik. Om det saknas
nagot kops det fran Ikea, Jysk, XL och etc. Singklider kops helt nytt. Mat ingar ej!
Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

Det ser ut som en vanlig moblerad frasch lagenhet.

Hur stort utrymme fdr varje person, sjdlv?
Ca 15 till 20 kv.

Hur ldnge kan de realistiskt bo kvar hos er?

Sa lange det finns behow.

TOREBODA KOMMUN,
LAGENHETER, IDROTTSHALLAR, HOTELLRUM. 449 PLATSER.

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
Initialt hade vi tillgang till hyresligenheter via virt kommunala bostadsbolag,

nagra lediga ligenheter inom socialtjinst och viard och omsorg samt idrottshallar
for att kunna mota ett stort antal skyddsbeh6évande manniskor for att kunna er-
bjuda tak 6ver huvudet. Vi hade ocksa tillgang till fére detta hotellrum som nu
fungerar som kontor inom var Vuxenutbildning.

Ndr och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till forfogande for flyktingar?

Kriget i Ukraina skapade snabbt ett behov av boenden f6r flyktingar frdn Ukraina.
Migrationsverket har bett om hjalp fran kommunerna om evakueringsboenden,
som akut kan tacka behoven innan mer langsiktiga l6sningar finns pd plats. En
snabbinventering av akuta boenden genomférdes av lansstyrelserna i torsdags den
10 mars. Den 11 mars fick linsstyrelserna ett regeringsuppdrag om att inventera
boenden till 25 mars.

Hur resonerade ni for att svara ja pd den fragan?

Toreboda kommun har mer dn 25 drs erfarenhet av flyktingmottagande sd att siaga
ja till manniskor var sjalvklart. Frdgan initierades i ledningsgrupp och beslut kom
snabbt om att inventering skulle géras om vilka méjliga boenden som fanns i kom-
munen samt en uppskattning av vad som behdévs i mobler och personal for att kla-
ra ett stort antal skyddsbeho6vande. Utsdg en samordnare och en ansvarig chef.

Vad dr det forsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?

Vi sikerstaller ett bra mottagande dar integrationssamordnare moéter upp, informerar
och stottar flyktingarna for att komma till ratta i boendet samt tillgang till mat. I
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det har fallet sd hade vi personal som talar ukrainska vilket ocksa ar viktigt. Visar
pa vad affar och annan service finns. Men ocksa nummer till stédfunktioner.
Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?

Det som avgor ar typen av boenden. Vid aktuellt tillfalle hade vart kommunala
bostadsbolag ett antal lediga ligenheter som var tomma och dir vi kunde ordna
inflyttning pa 3-5 dagar beroende pa méjligheten att bestdlla singar, saingklader
husgerdd som da snabbt blev bristvaror. Samtidigt hade vi invdnare som snabbt
kunde skanka klader, mobler och annat.

Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?

Ansvarig chef inom arbetsmarknad och integrationssamordnare.

Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kék och gemensamma lokaler fér de som
kommer?

Integrationssamordnare samt annan personal som frigjordes for att sikerstilla
funktion om det kom manga pa kort tid. Vidare genom stéd av arbetsmarknads-
enheten dar transporter och personal bidrog med att stélla i ordning.

Hur fdr ni fram material och nodvdndigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Tidig dialog med det lokal mobelforetaget samt inventering inom vard och om-

sorgs olika verksamheter. Vi involverade ocksa personal och invanare genom att
snabbt informera om att det gar att skdnka saker for att underlatta i mottagandet.
Aven samarbete med Gullspings kommun som var forst ut och ta emot.

Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

Olika utifrdn situation. Vid ett mindre antal skyddsbehévande sd fanns det lagen-
heter med kyl, frys, dusch osv. Om det skulle varit en idrottshall sa skulle detta

vara en storre utmaning med mat, dusch, toaletter. Mat skulle i sa fall serveras och
tillagas i kommunala kok. Skulle ocksd paverka skolans pagaende verksamhet. Vi
berdknade att vi skulle behéva drygt 2 veckor for att fa en bra funktion i detta.

Hur stort utrymme fdr varje person, sjdlv?

Olika storlek pd lagenheter fran storre till mindre. I en idrottshall ar det betydligt
mindre utrymme.

Hur linge kan de realistiskt bo kvar hos er?

Over en lingre tid i vira lediga ligenheter men ett fital dagar upp till en vecka i

vara idrottshallar.
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ANNA MARCINIAK, FRIGGEBOD PA TOMTEN, 4 PLATSER
LERUM
PRIVAT

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
Det finns ett gisthus med 4 sovplatser. Dar finns inte toalett eller kok. Men det

kan man fa tillgdng till inne hos oss.
Ndr och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till férfogande for flyktingar?
Lerums kommun.

Hur resonerade ni for att svara ja pd den fragan?

Kéindes sjalvklart.
Vad dr det forsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?

Vilkomnar dom :) vi har ej haft flyktingar hos oss tidigare. Beror vil lite pd vem
som kommer och vad de har {6r behov.

Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?
1-2v.

Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?

Vi sjdlva.

Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kok och gemensamma lokaler for de som
kommer?

Vi baddar. K6k och toalett finns inne hos oss sa dir finns inget behov till att
organisera.

Hur fdr ni fram material och nédvindigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Det mesta finns. Mat far vi handla l6pande.

Hur stort utrymme fdr varje person, sjdlv?
Det ar en friggebod pa 20m2. Dar 4a kan sova.

Hur ldnge kan de realistiskt bo kvar hos er?
Ndgra manader.
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LINNEUNIVERSITETET, VAXJO, 64 PLATSER
STATLIGT.

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
Tillfalligt boende, som i huvudsak ar limplig fér individen pa kort sikt. (Ej sjalv-

hushall).
Nar och frdn vem fick ni fragan om ni kunde stdlla platser till férfogande for flyktingar?

Fick forfragan fran Lansstyrelsen i slutet av mars 2022.
Hur resonerade ni for att svara ja pd den fragan?

Sjalvklart vill Linnéuniversitetet vid behov hjilpa till sa gatt det gar, sa langt det
ar mojligt. Dock ser vi inte lokalerna som en prioriterad 16sning, mojlighet finns
om situationen ar sa pass allvarlig att det inte finns nagra andra alternativ.

Vad dr det forsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?

Informerar om Linnéuniversitetet och naromradet sett till kollektivtrafik, mat-
butiker, apotek mm. Genomgang av lokaler/salar som ska fungera som boende a
utrymningsvagar och sikerhet. Presenterar en kontaktperson som gar in vid
eventuella fragor mm.

Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?
P3 ca 2 veckor.

Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?
Lokal- och serviceavdelningen.

Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kék och gemensamma lokaler fér de som
kommer?

Om lokalerna skulle behdva utnyttjas tillfilligt f6r boende pa kort sikt kommer
den ordindra verksamheten paverkas. Sanitetslosningar som toaletter och du-
schar skulle i viss man behova delas med studenter och personal. Sovplatser
skulle stallas iordning genom utplacering av enklare taltsangar eller liknande.
Enklare kok och gemensam yta hade behovt stillas iordning och kommer inne-
bara att farre sovplatser far plats.

Hur fdr ni fram material och nddvdndigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Ramavtal.
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Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

Storre sovsal eller mindre rum med upp till 2-3 personer.

Hur stort utrymme fdr varje person, sjdlv?
Ca 3 kvm.

Hur ldnge kan de realistiskt bo kvar hos er?

Max 6 manader.

ALF OLSSON, PRIVATBOSTAD,
LERUM. 9 PLATSER

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
Det ar en privatbostad som mina férildrar har bott i som vi har som sommarstuga

Nar och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till férfogande for flyktingar?
Min grabb jobbar med en kille som bor i Ale, han hade last i en lokalblaska att de
beho6vde boende pa sa sitt sa kom det upp.

Hur resonerade ni for att svara ja pd den frigan?

Det stdr ju tomt sd vi kan lika garna hyra ut det i tre dr. Det ar {6r en familj.: Jag
ville vara lite hjdlpsam for en gang skull, vi ar pensionirer. Kommunen far hyra
sa att jag vet att pengarna kommer in.

Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?
Pa tvd dar kan vi gora i ordning det

Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kok och gemensamma lokaler for de som
kommer?

Allt finns.

Hur fdr ni fram material och nédvindigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Rena singklider och lite handdukar bestick tallrikar, tvattmaskin, men ingen
torktumlare, direktverkande el och en spis man kan elda i.

Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

Det ar tva vaningar, en dubbelsing nere, tva dubbelsingar dar uppe. Gaststuga
dar far man plats tre.
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EQUMENIAKYRKAN, STORSJOSTRAND,
ALINGSAS. 15 PLATSER.
PRIVAT

Vilken typ av boende dr det som finns hos er?
I kyrkan pa Storsjostrand. Adress: Equmeniakyrkan Storsjostrand, Horla Storsjo-

strand, 441 93 Alingsas. Vi 6vervagde ocksa att stilla dit ett antal husvagnar om
det skulle komma flyktingar i varas och nu i sommar. Hela denna idé att de
skulle bo i var kyrka ar hégst rimlig och kan ske pa kort varsel. Dock ar det ingen
lingsiktig 16sning da vi normalt nyttjar lokalerna i var verksamhet. Men under
den forsta tiden skulle vi kunna undersoka alternativa maojligheter till mer lang-
siktiga boenden.

Nar och frdn vem fick ni fragan om ni kunde stdlla platser till forfogande for flyktingar?
Mars 2022, Vargarda kommun.
Hur resonerade ni for att svara ja pd den frigan?

Vi resonerade i styrelsen och pratade om det bland vara medlemmar

Vad dr det forsta ni gor ndr flyktingar anldnder till er?

Vet ej, vi har ju ej gjort detta innan. Men jag antar att vi skulle se till att det finns
mat och boende. Sedan har vi en vildigt bra anliggning som inbjuder till lek och
fritid. Bjuda hem flyktingarna och vilkomna dem i gudstjanster och det som
hander i var kyrka
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Hur snabbt kan ni stdlla i ordning ert boende?

Pd nagra dagar

Vilka dr det som organiserar och administrerar mottagandet?

Vi ar ju en frivilligorganisation. Sd volontarer och sikert ar jag med ocksa.

Hur stdller ni i ordning sovplatser, sanitetslosningar, kék och gemensamma lokaler fér de som
kommer?

Vi far ta dit sangar, toalett och dusch finns, likasd kok och andra utrymmen.

Hur far ni fram material och nddvdndigheter som sdngar, singkldder, mat och annat?

Vi lanar ihop eller koper.

Hur ser flyktingarnas sov/boplats ut hos er?

Inomhus pa nedre plan

Hur stort utrymme fdr varje person, sjdlv?

Vi har tre rum nere dar t ex tre mindre sallskap kan bo i resp rum

Hur ldnge kan de realistiskt bo kvar hos er?

1-2 manader. Under denna tid skulle vi kunna underséka om det finns bittre bo-
enden for dem.
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Hjortsbergagarden, kursgard, Alvesta, anmdldes som majligt evakueringsboende for flyktingar i april 2022.
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Vandrarhemmet Systemairhallen, Skinnskatteberg, anmaldes som mjligt evakueringsboende i april 2022.




3
ASYLSOKANDE

En asylsokande dr en person som har tagit sig till Sverige och ansékt om skydd —
asyl — hdr, men annu inte fatt sin ansékan avgjord.

Sverige har skrivit under FN:s flyktingkonvention. Det betyder bland annat att Sve-
rige ska prova varje persons ansokan om asyl individuellt. I den individuella prév-
ningen ingdr att ta hansyn till den soékandes koénsidentitet och sexuella liggning;
om den sokande exempelvis dr homo- eller bisexuell eller dr en transperson. Sveri-
ge ska ge uppehallstillstand till den som dr flykting enligt FN-konventionen men
ocksa till alternativt skyddsbeh6vande i enlighet med EU:s gemensamma regler.

Migrationsverket ska ta sarskild hansyn till barnets basta. Alla barn, som kan och
vill, har ratt att tala och bli lyssnade pa. Barns asylskal ska provas sdrskilt — ett barn
kan ha andra asylskdl dn vad foérdldrarna har. Nar barnets asylskal ska provas ska
handlaggaren, sa mycket som mdjligt, anpassa utredningen efter barnets dlder, mog-
nad och hilsa. Barnet har ritt att ha en vuxen med sig vid utredningen. Det kan vara
en forilder, en annan vardnadshavare, en god man och/eller ett offentligt bitrade.

Efter att den asyls6kande varit pa asylutredning och Migrationsverket har utrett
allt de behover veta kommer de att ta ett beslut om den sékande ska fa uppehalls-
tillstand i Sverige. Beslutet om uppehallstillstind tas alltid av tvd personer pa
Migrationsverket, en beslutsfattare och en handliggare. Nar de tar sitt beslut kom-
mer de att titta pa den asylsokandes asylskil och bedéma om de nar upp till kra-
ven for att fa uppehallstillstand i Sverige.

Beslutet grundas pa den asylsokandes berattelse och de handlingar hen har lam-
nat in som stod for det hen har berittat om sin identitet och sina asylskal, samt
Migrationsverkets kinnedom om situationen i hemlandet.

Efter beslutet far den asylsokande komma till Migrationsverket dir en handligga-
re berdttar for hen om hen har fatt ja eller nej pa din ansokan, om hen har fatt
nagon statusforklaring och vad som hander sedan.

Beslutet dr skrivet pa svenska, men man far muntlig information om beslutet med
hjilp av en tolk. Den asylsokande kommer att fa reda pa vilket beslut Migrationsver-
ket har fattat och varfér de kom fram till att det beslutet var det riktiga i detta arende.

BOSTAD UNDER ASYLUTREDNING
Nar asylansokan har registrerats anvisar Migrationsverket de som inte sjilva ord-
nar sin bostad (EBO) under asylutredningen till ett av sina anliggningsboende

(ABO). Migrationsverket upphandlar anliggningsboenden och driver dom, i vissa
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fall, med egen personal. I férsta hand erbjuds asylsokande boende i narheten av
ett av migrationsverkets kontor. Detta for att underlitta kontakten mellan myn-
digheten och den asylsokanden under utredningen.

Migrationsverket stravar efter driva boenden dar de asylsokanden har méjlighet
att laga egen mat, men ibland erbjuds helpension.

Asylsokande maste alltid vara beredda att dela rum, med en eller flera andra ofta
okanda personer. Familjer far i forsta hand bo i lagenheter och tillsammans. Man
har inte méjlighet att sjilva vilja boendeort.

Vilken bostadsform och ort Migrationsverket erbjuder den asylsokande utgar
fran ankomstort, planerad handliaggningsprocess och individens behov (familjesi-
tuation, sjukdom etc.). Om den asyls6kande saknar en inkomst eller andra till-
gangar kan personen ansoka om dagersittning, boendeersittning eller sarskild
bidrag frdn Migrationsverket.!

Migrationsverket har f6ljande former om anliggningsboenden:
Anliggningsboende kollektivt (ABK)

ABK:er ir storre anliggningar med korridorboenden, kollektiva kék och gemen-
samma bad- och duschrum samt andra gemensambhetslokaler.

Anliggningsboende tillfilligt (ABT)

Om de bostader som Migrationsverket hyr inte racker till kan myndigheten upp-
handla tillfilliga bostader for asylsdkande (ABT). Vid en upphandling av bostdder
koéper Migrationsverket aven kringtjanster for driften av bostaderna. I foérsta hand
ska aven dessa bostidder ge moijlighet att laga egen mat, i andra hand upphandlar
myndigheten bostdder dar leverantéren ordnar all mat i hel pensionslésningar.

Anliaggningsboende externt (ABE)

ABE dr oftast lagenheter som Migrationsverket hyr under lingre tid oftast fran
privata hyresvirdar runt om i Sverige, foretradesvis i narheten av nagot av deras
servicekontor.

Eget boende (EBO)
Den asylsokande ges mojlighet att ordna eget boende (EBO). Det innebdr oftast
att man bor hos sliktingar eller vinner. EBO star sjilva for boendekostnaden.

1. https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Medan-du-vantar/Ekonomiskt-stod.html
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EBO ar det enda sattet att bestimma var i Sverige man vill bosatta sig. Den 1 janu-
ari 2020 inférdes en dndring i lagen om mottagande av asylsdkande (LMA) som
innebar att asylsokande som viljer att bo i EBO i kommuner med stora sociala och
ekonomiska utmaningar inte har ratt till dagersattning eller sarskilt bidrag. Re-
geringen har definierat trettiotvda kommuner dar asylsékande inte har ritt att bo-
satta sig pa egen hand.

Ratten till EBO har utretts vid ett flertal tillfallen. Att kunna bo tillsammans
med slakt, vinner eller andra som frivilligt upplater ett rum eller bostad innebar
ofta att man ldttare etablerar sig i samhallet. Man har stdd i vardagen, kanner sig
tryggare, man lar sig svenska snabbare och bor ofta integrerat. Men EBO kan ock-
sa leda till att asyls6kande utnyttjas, erbjuds svartkontrakt och bor trangbott. EBO
som bor i socialt- och ekonomiskt utsatt omraden kan ha svarare att integreras.
Om ritten till EBO skulle upphavas skulle det innebara att Migrationsverket skul-
le behéva 6ka sina ABO med ca 60%. Det dr en stor kostnadsokning for staten.

BOENDETATHET

I de situationer dar Migrationsverkets boenden inte racker till kan Migrationsver-
ket "fortita” befintliga boenden. Detta innebdr att man tillater fler personer per
rum an vad man gor i normala fall. Men grundregeln hos Migrationsverket ar fem
kvadratmeter boendeyta per person. Folkhidlsomyndigheten konstaterar att “Na-
gonstans gar en grans for hur manga personer som rimligen kan bo i ett asylboen-
de och det maste finnas tillrackliga utrymmen for att ticka behoven av sémn, ro
och vila, matlagning och hygien, samt studiero fér de som gar i skola.”

TID PA ASYLBOENDEN

Tiden man bor pa ett asylboende kan variera mycket, fran 30 dagar till flera ar. Det
beror bade pa asylprocessen och pa tiden det tar att fa en plats i en kommun, efter
beslut om uppehallstillstand. Det ir alltsa inte ovanligt att personer bor pa an-
laggningarna linge. Det gor att boendet vad giller till exempel folkhalsa inte lik-
stalls med andra tillfidlliga boenden som hotell, camping eller pensionat.
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Bolagshagen Norberg, byggt i skiftet 1950- 60-tal for arbetare pa gruvan i Karrgruvan.



3.1
ABE NORBERG
BOLAGSHAGEN NORBERG, 56 LAGENHETER
ABE ANLAGGNINGSBOENDE EXTERNT, BOLAGSHAGEN 1-7, NORBERG
HAR BOR ASYLSOKANDE I VANTAN PA ATT DERAS ARENDEN BEHANDLAS.

Aktorer: Kenneth K. Migrationsverket, Enheten for tillfalliga bostader
Mattias M. fastighetsigare, AB HEM

Migrationsverket hyr totalt 2500 ligenheter i Sverige. I sina prognosberakningar
raknar man med att fyra vuxna personer, ofta for varandra okidnda, kan bo i en
lagenhet pa tvd rum och kok. Det gor att 10 000 personer ska kunna bo i lagenheter
1 vantan pa asyl i Sverige 2022.

Aktor Kenneth K:
"Vi har ansvaret for de sokande, det sociala och det dr vi som dr hyresgdster for ldgenheterna”.

Uthyrningen administreras fran verkets regionkontor, som hyr ligenheter och
skriver kontrakt med fastighetsigare. De hir ligenheterna har inga namn pa sina
dorrar, utan dar star det Migrationsverket. De som forvaltar lagenheterna vet inte
vilka som bor i ligenheterna.

Det 6nskvarda fran Migrationsverkets sida dr egentligen att ha farre ligenheter pa
fler platser. Det har kan vara svart av tva anledningar, dels att det inte finns ligenhe-
ter att hyra 6verallt, men ocksa for att migrationsverkets regioner ar sd pass stora att
det blir svart att utéva den kontroll som kravs. Migrationsverkets anstillda ska be-
soka ligenheterna varannan manad. Vid varje besok beh6ver man vara tva personer.

Foljden blir att lagenheterna ofta handlas upp i storre antal pa ett farre antal platser.
En baksida med att hyra fler ligenheter pa farre platser ar att Migrationsverket
blir en for viktig aktor pa platsen. Om de siger upp sina 15 ligenheter i Billings-
fors, sd kan det paverka hela bestandet dar.

2015 nar manga behovde ligenheter kunde Migrationsverket inte uppratthélla
den kontroll och omsorg som man ska ha av de ligenheter man hyr.

Aktor Kenneth K:
“Det var ndrsamhallet och frivilligorganisationer, som gjorde vdrt arbete 2015. Det har blivit
svdrare for oss att ha de resurser som krdvs for att ha fd ldgenheter pd for mdnga stdllen.”.

Gdr man tillbaka till 1990-talet, sd hyrde Migrationsverket hela ldgenhetskomplex ddr de
hade sitt kontor, sjukvdrd, tandvdrd och en mdngd olika resurser. "De blev som 6ar i samhallet”,
menar Kenneth Karlsson
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Enligt en miljodom frdn 2010 ska Migrationsverket besiktiga varje ligenhet fyra ganger om
dret, for att se att det dr skdlig boendemiljo, med avseende pd slitage. Det har man aldrig klarat
av. Det dr Migrationsverket som ska sdkerstdlla att nivan pd boendemiljon sdkerstdlls med dessa
besok. Som man alltsd inte hinner med.

Det har skett en férskjutning i Migrationsverkets boendebestand fran ligenhe-
ter till mer kollektiva bostadsformer. Det ar en forskjutning som kommer forstar-
kas de kommande aren.

Bolagshagen i Norberg dr fem treviningshus samhdllet Kdrrgruvan i Norbergs kommun. Ld-
genheterna byggdes i slutet av 1950-talet och i borjan av 1960-talet som bostdder till arbetare
och deras familjer i bergslagskommunens gruvor och hyttor. Som mest bodde 500 personer har,
mdnga var inflyttade frdn Norrland och Finland. Frdn bérjan bestod Bolagshagen av tre bostads-
rdttsforeningar. 1980 gick de i konkurs och ldgenheterna blev hyresldgenheter.

Kontrakten som skrevs vdren 2022 var forbundna med forbehdllet att de ukrainska flyktingarna som
omfattades av Massflyktsdirektivet skulle foras over till kommunerna.

Migrationsverket skulle enligt denna fordndring efter 1 juli 2022 behdlla huvudansvaret for
mottagandet, men boendet skulle ordnas av kommunerna. I kontraktet skriver Migrationsverket
att det dr "forhoppningen att dessa personer ska kunna bo kvar dven efter kommunens 6verta-
gande av boendeansvar”.

Eftersom Norberg enligt den fordelning som gjordes skulle ta emot 23 Ukrainska flyktingar,
men den 12 april 2022 hade 85 boende i kommunen, sd far man anta att de flesta kommer vara
tvungna att omplaceras till andra kommuner.

Aktor Kenneth K:
“Det ser jag om man ser kring de tankar som finns idag, ocksd pa EU nivd, dr att det kommer bli
en forskjutning av synen pd boenden ddr ldgenheten inte lingre dr det bdsta eller onskvdrda.

Om det nu blir sd att fler fdr avslag kanske vi inte ska sinda signalen att man ska ha mer per-
manenta ldgenhetsboenden over tid. Det vi ser i framtiden dr att om du fdr uppehdllstillstand ska
du snabbt ut i kommunen. Det dr vad som kan komma i den mottagningsutredning' som kom-
mer ndsta dr.

Vi har inte en ny lagstiftning pa plats, men intentionen dr en snabb process. Det finns en tan-
ke att alla som soker asyl ska vara pa Migrationsverkets boenden, da blir det de kollektiva 16s-
ningarna. De ska ligga ndra ansoknings- och avreseorter. Det dr ett nytt koncept, som bygger pd
rdtt ldge i landet och fler kollektiva boendelosningar.™

Aktor Mattias M:

"Ndr Migrationsverket behover bostdder viljer vi ett omrade ddr vi har lediga ldgenheter. De flesta
av dem dr byggda under 1960- och 1970-talet. Vi erbjuder inte ldgenheter i attraktiva centrala
delarna ddr vill vi hyra ut ldgenheter i lingre perioder.

Bolagshagen i Norberg har blivit ett typiskt omrdde som Migrationsverket hyr. Det dr svdrt med
omrdden ddr det finns manga Migrationsverket-ldgenheter. I Bolagshagen tycker jag ndstan det
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dr lite for mycket. Jag skulle hellre vilja sprida ut det pd andra orter, men nu var det vad vi hade
att erbjuda.

Att ha mdnga ldgenheter i ett omrdde 6kar sdrbarheten. Hor Migrationsverket av sig igen blir
det dterigen samma omrdde. Det blir en ond cirkel. Vi har sjdlva forstort det hdr omradet. Nu dr
det svart att fa dit andra hyresgdster.

Jag kan inte pdstd att vi har problem med Migrationsverket eller med de boende. Det dr inte det som
dr problemet. Det dr nagot som forvanar mig nu efter ndgra dr. Jag har fdtt en annan syn pd vad som
skapar problem. Man ser invandrare och omraden ddr de bor som problemomrdden, men vi har mer
problem med vdra vanliga hyresgdster dn med de som bor i Migrationsverkets ldgenheter. Problemet
dr att omrade blir stdmplat som ett “invandraromrdde”. Det dr inte ett ordningsmdssigt problem.

Vi fdr inte uppgift om nagon flyttar in och flyttar ut ur deras ldgenheter. Vi har inte namn pa
dem som bor i Migrationsverkets ldgenheter, vi har inte en aning om vilka som bor ddr. Det skulle
vara bra att veta. Vi vet inte hur linge de bor ddr, inte vilka de dr. Hinder ndgot, klagomdl eller
andra problem, kontaktar vi Migrationsverket. Det skapar tvd grupper av boende.

Det blir ocksd svdrare att bygga fortroenden mellan de boende och fastighetsdgare, eller fastig-
hetsskotaren pa plats. Det dr en anonymitet som gor det svarare att bygga ett bra omrade.

En frdga jag aldrig far fran Migrationsverket ndr de sdger upp en ligenhet dr om den boende kan
ta over hyreskontraktet och bo kvar ddr. De blir bara forflyttade. Det kunde vara en dialog vi
skulle kunna ha, men vi har aldrig fatt fragan. Det fdr mig att tro att de bara ser ldgenheten som
tillfdlligt i en del av systemet.”

1. Enligt mottagningsutredningens direktiv ska utredaren foéresla hur man kan ordna s kallade Mottagningscenter: “Mottag-
ningscentren ska vara integrerade i samhillen och efter den korta tiden pa mottagningscentren ska alla asylsékande erbjudas
anldggningsboende eller kunna flytta till ett eget boende. Ett samlat mottagande i statlig regi pa ett mottagningscenter skulle ge
bittre férutsittningar for en tidig insats i form av obligatorisk samhillsintroduktion. En sddan nyordning, liksom bland annat
den férindrade migrationslagstiftningen, kraver dven en 6versyn av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.”

2. Kenneth Karlsson (muntl): “Det kommer vara vi som har ansvar fér de som bor i de kollektiva boendena, men hur ser var
ndrvaro ut? Det blir en utmaning. Hur stora ska de vara? Ska vi ha en plats med fyratusen om det dr det som ar behovet i ett
visst geografiskt omrade? Eller ska vi ha mindre pa en sju, atta stillen? Men konceptet kollektiva bostider kommer mer i framti-
den, det kan vi siga sikert”

57






3.2
RESTAD GARD
ABK ANLAGGNINGSBOENDE KOLLEKTIVT, DR SELLBERGS VAG, VANERSBORG
HAR BOR ASYLSOKANDE I VANTAN PA ATT DERAS ARENDEN BEHANDLAS.

Aktorer: Tommy B. Teamledare Migrationsverket Restad Gard
Kjetil L. Fastighetsagare Niklasbergs fastigheter
Kenneth K. Migrationsverket Enheten for tillfilliga bostader

INTRODUKTION

Det finns elva kollektiva anliggningsboenden — ABK — i Sverige 2022. Atta av dem
tecknades mellan 2013 och 2015, ett tecknades 2021 och tva till 2022. Det tycks fin-
nas tva typer av byggnader som blir aktuella f6r den har typen av boenden: tidiga-
re institutionsbyggnader och hotell, verksamma eller avvecklade.

Dessa ABK-boenden ar nu i bruk och hyrs av Migrationsverket:

Boden, Kanslihusvagen 4, tecknat 2022. Del av férsvarsmaktens byggnaderna i Boden.
Boden, Rotorvagen 12-14 tecknat 2014. Del av férsvarsmaktens byggnaderna i Boden.
Gavle, Kaserngatan 50 A, tecknat 2022. Tidigare vardbyggnader.

Enkoping, Ormvrdksgrand 7 tecknat 2015. Bostadshus, byggda 1960-talet, ombyggt
1995, gruppboenden.

Flen, Anglundavigen tecknade 2013 o 2014. Tidigare Jittunahemmet, ett hem for
manniskor med olika former av intellektuella funktionsnedsattningar.' Stingde 1997.
Knivsta, Angbyvigen 6 tecknat 2015. Angbygérden, landstingsservice med bland
annat servicehus.

Stockholm, Mikrofonvigen 30 tecknat 2014. Tidigare Hotell Formel 1 (se Ankomst)
Malmé, Jagersrovagen 160 tecknat 2014. Tidigare Jagersro Hotell (Best Western).
1986-10-09. “Anvindningen anges for den vistra byggnaden som motell och handel i
bottenvaningen. I den 6stra byggnaden anges motell samt barnstuga i del av botten-
vaningen”?

Burlov, Arlov Park, Kronetorpsvagen 10, Burlov, tecknat 2021. Tidigare Motell, byggt
1963, arkitekt Arne Stromdal.

Halmstad, Spenshult tecknat 2015. Tidigare sjukhusbyggnad, fran 1906, ritad av Ivar
Tengbom.

Restad Gdrd tecknade 2014, 2017 och 2022. Tidigare asylboende for sjuka.

1. https://sokisamlingar.sormlandsmuseum.se/objects/c24-319976/
2. http://www.magasinmaltid.se/efter-stormen-sveriges-storsta-ankomstboende-star-sig-i-kris-och-vardag/
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De kollektiva anldggningarna har i de flesta fall varit verksamma bade under flyk-
tingvagen 2015 och 2022. Den hir langsiktigheten skiljer ut ABK fran andra typer
av asylboenden. Det tycks vara en sorts boenden som far fylla de behov som finns
hela tiden, medan andra typer av kollektiva boenden fungerar som en buffert vid
sarskilda tillfillen. De hir gamla institutionerna och hotellen dr, tillsammand
med ligenheterna, basen for det svenska asylmottagandet.

Restad gard ligger vid Goéta dlvs strand, i ett stort parkomrade. Har finns gott om
plats, sa gott om plats att hir finns en frisbeegolfbana. Huvudbyggnaden ar slotts-
lik och kallas ocksd “Slottet” av de anstillda pa Migrationsverket. Det var i sdidana
har natur- och parkmiljéer som man kring sekelskiftet 1900 anlade de nya vardin-
stitutionerna i det hir fallet “Vinersborgs hospital och asyl”. De byggnader som
tillkom under den har tiden ritades av arkitekten Axel Kumlien, fran portvaktar-
stugan i tegel till vardbyggnaderna och 6verlikarvillan. Alla i tegel i den nysakliga
nationalromantiska stil som man hittar i institutionsbyggnader som skolor och
sjukhus frdn den har tiden.

Omradet byggdes successivt ut under 1900-talet men 1989 flyttades stora delar
av den psykiatriska virden till Norra Alvsborgs linssjukhus i Trollhittan. Byggna-
derna stod sedan tomma i tjugo nar de saldes till Niklasbergs fastigheter 2009.
2013 handlade Migrationsverket upp sex byggnader pa Restad Gard. Hir bor asyl-
sokande i vantan pa uppehallstillstand eller avslag pa sin asylansékan. En del bor
har i ett halvar, andra i flera dr. Idag ar det 773 platser férdelade pa sju hus. Restad
Gard ar Sveriges storsta kollektiva asylboende, pa omradet finns en pizzeria och en
minilivs. “Det dr som en stadsdel i Vinersborg”, siger Anna-Karin Steneskir, en-
hetschef pa Migrationsverket Region Vist som har sina lokaler i “Slottet”. Migra-
tionsverket flyttade hit fran Trollhidttan 2014 eftersom deras verksamhet under
den tiden vixte sd mycket.

De ildsta byggnaderna fran det tidiga 1900-talet som innehadller Migrationsverkets
lokaler, fastighetsagarens skola och det gemensamhetshus i den tidigare kyrksalen/
biografen/festsalen som stdtt tom men nyligen renoverats for att rymma frivilligorga-
nisationer, ett café och fastighetsidgarens kontor ar alla i gott skick och vil renoverade.

De hir byggnaderna ar en representativ del av Restad Gard, ett ansikte utat.
Men det ar ocksa lokaler som om foérutsattningarna skulle andras och Restad Gard
skulle bli ndgot annat dn ett asylboende kan anvindas till annat. Har finns med
stora trapphus och fina material. Hir har man investerat mycket pengar och om-
sorg och det marks att man bryr sig om denna del av historien. De utgor en stark
kontrast till dagens uppgift och mer basala miljoer.

Fastighetsagaren konstaterar att man med korta kontrakt inte har majlighet att
investera for mycket i de 6vriga husen. De har heller inte sd manga andra mojliga
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Vinersborgs Hospital och Asyl. Paviljong VII & VIIL
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anvandningsomrdden om man inte gor mycket stora férandringar. Om man ser pa de
besiktningsprotokoll som Migrationsverket upprattade nir man skulle hyra lokalerna
sa var de i daligt skick. Det basala har atgardats, men det ar fortfarande mycket enkla
korridorboenden som praglas av slitna material, enkla inomhusmiljéer och sma rum.
De flesta rum ligger i korridorer och ar for fyra personer. Har bor ofta personer
som inte kianner varandra, men det kan ocksa i férekommande fall vara familjer.
Det finns ocksd gemensamma rum att uppehdlla sig i men de saknar i nuliget
andra mobler dn utomhusbinkar med fasta bord. Detta eftersom man hade pro-
blem med att mobler och tv-apparater som férsvann. De enkla gemensamma rum-
men ar en valdig kontrast till den omgivande parkens offentliga konst, de generdsa
rummen i skolan och de mer representativa husens storslagenhet. Hur dgande or-
ganiseras och hur kontrakt skrivs har en stor inverkan pa de livsmiljéer som for-
mas har. Den basala niva som man haller inuti husen férséker man viga upp med
andra rum, ett ambitiost program for aktiviteter och en bra utomhusmiljé.
Migrationsverket hyr fér narvarande nio fastigheter pa restad Gard.

Aktor Tommy B:

“Tanken pd att vi skulle borja leta efter kollektiva boendeformer som vi skulle hyra kom kring
2015 frdn Enheten for tillfdlliga bostdder. Pd den tiden hade vi ett uppdrag att kolla om det dok
upp ndgot. Vi hade en grupp av personer som dkte runt och tittade pd anldggningar. Det var cen-
tralt styrt vad for typ av boende vi skulle anskaffa. Vi hade ppnat upp flera ABT-boenden, men
de var bara 6ppna vintertid i 2-3 mdnader, sedan stdngdes de. Antalet flyktingar 6kade. Pd var
enhet hdr i Vinersborg hade vi 30 ABT:er, de var alltid med helpension. Sedan hade vi olika nod-
l6sningar, campingplatser, vandrarhem

Det fanns inga andra boenden sd vi letade efter en ny typ, som ocksd kunde ha sjdlvhushdll.,
dd dok Restad Gdrd upp som en mojlighet.

Restad Gdrd var bra eftersom man kunde ha mdnga personer pa samma plats och for att husen
var byggda med vad som i praktiken var smd ldgenheter. Det har ocksd varit tryck pd att det ska
vara sjdlvhushdll, for att man inte ska bli forslappad, att man ska ha det valet sjdlva att gora mat.

Restad Gdrd anses nationellt som ett vdl fungerande omrade. Det handlar om engagerade fast-
ighetsdgare som dr otroligt ldtta att samarbeta med. Det dr ett vinnande koncept. Ddr de ocksad
har en vilja, som vi, och sdtter asylsokande i fokus. Det dr klart att om du har en fastighetsdgare
som bara vill hava in, tjdna pengar, och inte gora ndgot blir det inte bra.

Kommunen var inte sd ndjda i borjan. De sdg sina utmaningar med skola till alla barnen. Men nu
tycker jag vi har bra samarbete. Det dr en 6ppen dialog vad gdller skola 6r barnens bdsta. De 6ppnade
till och med en skola pd vdr anldggning 2014-2015, en grundskola. Den lades ned sommaren 2019.

Det hdr dr ju som en stadsdel i Vdnersborg, men den fungerar ju inte som en integrerad stads-
del. Ska man ha integration pd riktigt ska det vara i ldgenheter ute i samhdllet. Men det ligger
bra, de kan gd och handla, det gar en buss hit. Men de dr separerade fran samhdllet”.
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"Slottet”, den tidigare huvudbyggnaden pa Vanersborgs Hospital och asyl. Hr finns nu Migrationsverkets kontorslokaler och mottagningsrum samt den skola som
drivs pa Restad gard.




Skolan pa Restad gard drivs enligt en metod dar eleverna far nya namn och rollspelar for att ldra sig spraket.




Aktor Kenneth K:

“Idag har vi ingen tydlig verksamhet- och funktionsbeskrivning i avtalen om de kollektiva bostd-
derna. Vi hdller pd att ta fram det. Det dr kopplat till framtiden och vad som kommer att hinda.
Har har vi en hel del att gora, vi ska arbeta fram en tydligare verksamhetsbeskrivning for kollek-
tiva bostdder. Vi stdr infor ett paradigmskifte.”

Aktor Kjetil L:

"2009 hade Restad gdrd funnits ute till forsdljning i tjugo dr. Vi hade andra fastigheter i Viners-
borg och bodde vid ett tillfdlle pd ett hotell pa Restad Gdrd. Vi tyckte det var ett sd vackert omrd-
de, sa vi tdnkte helt enkelt att vi koper det och ser vad vi kan fd ut av det.

Vi satte igdng en detaljplan med tanken att det kunde bli ett bostadsomrade. Men 2009-2011
var det ingen stark bostadsmarknad i Vinersborg. Kostnaden att renovera och bygga om var for
hog for vad vi kunde fd ut. Det fanns ingen ekonomi i det dd.

Sd borjade vdgen med migranter komma frdn Syrien 2013. Migrationsverket handlade upp
boende for asylsokande, som vi efter en del diskussioner gick in i. Vi hade bara sett ddliga exem-
pel pa asylboenden, och om vi skulle gora det sd mdste vi gora det sd att de som bor ddr far en bra
upplevelse. Det var sd det borjade och sd har det utvecklats.

Han som var ansvarig for upphandlingen pa Migrationsverket hade arbetet for Roda Korset i
Mellandstern, pa stora flyktingldger. Han sa att det allra viktigaste var att man kunde laga sin
egen mat. Det blev en bdttre organisering. Sd vi offererade sjdlvhushdll.

Ambitionen blev under dren att vi har en virdegrund, om du skulle formulera det ekonomiskt
att vi "producerar goda medborgare for det svenska samhallet”. Det dr det vergripande tanken.
Men f6r de som bor ddr dr det ocksd att de ska fd ett virdigt mottagande, att det ska vara kul, att
de ska ldra sig massor av saker. Och att man visar respekt for de som kommer. Det dr ett humant
och respektfullt sdtt att ta emot dem pad.

Sd vi gav Roda korset, Rddda Barnen och kyrkan platser ddr de kunde vara. De hade bland
annat sprakcaféer. Vi forstod tidigt att sprak var nummer ett for att du ska komma in i ett sam-
hdlle. 2016 beslutade vi att etablera en egen skola, med svensk- och samhadllsutbildning. Migra-
tionsverket har under hela den hdr perioden inte haft ndgot mandat att ha sprakundervisning
eller ge samhadllsinformation. Vi forsokte prata med dem om det, men det blev ingen respons. Det
hdr gjorde vi pd eget initiativ frdn oss som fastighetsdgare.

Skolan dr frivillig dven om jag tycker det borde vara ett krav. For oss spelar det ingen roll om de
far asyl eller om de inte fdr det. Du far ndgot positivt med dig, som sprdk och samhdllsinforma-
tion. Du har ocksd ett stort gym som dr oppet varje dag, du kan ga i parken och méta de som ror
sig runtomkring.

3. Ett nytt paradigmskifte har dykt upp efter intervjun med Kenneth Karlsson. I Regeringens Tidoavtal (s 37) omnamns en ny
typ av “transitcenter”: “Mojligheten att infora transitcenter under hela asylprocessen dir asylsokande maste vistas utan
undantag, med tillhérande tvingsmedel, anmalningsplikt samt indragna rittigheter for att férhindra att folk gémmer sig ska
utredas. Utredningen ska bland annat se 6ver hur transitzoner implementerats i andra linder inom EU och andra jimférbara
linder”
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Skolsal och samlingsrum pa Restad gard.
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Rum for tre pa Restad gard.




Om du inte bara sitter i ett undantagstillstind och vintar pd ett besked och undrar vad som
hdnder hemma i landet du har flytt ifrdn, dd blir du blir lite rakare i ryggen. Du blir en starkare
mdnniska, med en kdnsla av att man kan gora ndgot av sitt liv.

Ndr man ska ta emot folk dr det en stor risk om man gor som man gor nu. Det skapar pro-
blem. Olika aktiviteter dr bra for behandling av trauma, det pdverkar ditt mdende, man mdr
bdttre om man deltar, istdllet for att bli kvar i trauman, i passivitet eller i oro for asylprocesser.”

"Ndr vi skulle gora iordning fyra hus till under toppen 2015 sa en syrisk arkitekt som kommit i
den forsta vdgen att de gemensamma koken inte fungerade. Det var krdngligt och konflikter
kring vem som kunde anvdinda vad och hur. Han tyckte det skulle vara bdttre om vi installerade
ett litet kok i varje ldgenhet eller rum, ndgon fick sova i koket men det gick bra. Han fick rita pd
det och sd gjorde vi sd med fyra av husen. Nu hdller vi pd med samma sak i det femte huset. Det
betalar faktiskt Migrationsverket nu.

Utover det har vi tvd andra stora hus ddr vi har gemensamma kok, men ddr har vi installerat
kyl och frys pd rummen. Det skapar bdttre stdimning. Det dr som pd vilket studenthem som helst,
vem dger vad, vad kan man limna?

En utmaning med den hdr typen av boende ddr man bor tillfdlligt — och inte vet hur ldnge — dr
de gemensamma ytorna inomhus. Vi hade samlingsrum med tv och soffor, men de har vi inte
kvar. Sofforna forsvinner in pd rummen och ofta blir nagon eller ndgra chef 6ver de gemensamma
rummen, sd att andra inte far tillgdng till dem. Det skapar spdnningar.

Vi har exempel pd ddr det dr annorlunda. I ett hus med 28 smd rum bor bara kvinnor med smd
barn. De har ett kok tillsammans, med kyl och frys pd rummen. Ddr fungerar det utmdrkt. De
har organiserat det med listor och ordning. Det dr samma sak i det rena kvinnohuset, som vi
ordnade eftersom en trygghetsundersokning visade att de kdnde sig otrygga i de gemensamma
duschrummen i de andra husen. Ddr tycks det gemensamma fylla en annan och viktigare funk-
tion som samlingsplats utanfor den egna dorren.”

“Vi har mellan 2,5 till 3 miljoner i kostnader for loner till lirarna och ungefdr lika mycket i for-
lorade hyresintdkter for de lokaler som vi anvdnder till skola, till frivilligorganisationerna och
gym och danslokal. Det dr nirmare 6 miljoner, som vi skulle kunna ta ut som utdelning. Det har
vi valt att inte gora. Vi hade en ldg investering frdn borjan, det var mitt under finanskrisen och
sdljarna var slitna. Vi har lagt in flera hundra miljoner, men den forsta investeringen var ldg, vi
har ddrfor en bra kapitalbas.

Det gdr att gora sd hdr med en fungerande ekonomi, men om vi skulle se pd kraven pd avkast-
ningen som andra stora bolag som investerar i samhdllsfastigheter har sd dr vi inte i ndrheten av
det. Det dr en lite ddlig affdr, men det kdnns bdttre.

Det ger en samre kortsiktig avkastning for oss, men jag hoppas att myndigheten en dag tdnker
att detta dr ett uppdrag som de borde ge oss, eftersom att hdller folk aktiverade fran dag ett.”

68



“Migrationsverket skulle kunna fd det hdr att hdnda pd fler platser genom att stdlla krav vid
kontraktsskrivningen. Men Migrationsverket har stora svingningar i antalet migranter, sd de
har traditionellt haft korta kontrakt. Vi har under nio dr haft tillsvidarekontrakt med fjorton
dagars uppsdgning. Hosten 2022 skrev vi pd ett normalt tredrigt kontrakt. Det kan vara en indi-
kation pd en 6nskan om stérre langsiktighet fran Migrationsverket.

Men dr nu efter ndstan tio dr trygga med det vi gor, att det dr sd bra. Migrationsverket har inte
ndgon mojlighet att ldgga ner Restad Gdrd. Att vi har fatt ett tredrskontrakt dr logiskt pd sd sdtt.

Men vill man att det hdr ska hinda pd andra platser ska man géra som Kriminalvarden och
skriva 10- eller 15-dars kontrakt. Med ett tredrigt kontrakt kan inte vi investera sd mycket. Ska vi
investera i byggnaderna krdvs det lingre kontrakt. Om du ska fd en sddan hdr anldggning att
fungera behéver du langre framforhdllning. Det har vi pratat med Migrationsverket om det rdacker
inte med som ni hdller pd nu.”

AVTAL RITNINGAR PLANER

Migrationsverket hyr Restad Gard av Niklasbergs fastigheter sedan 2013. I kon-
traktet finns fa krav pa hyresvarden.

Fastighetsagaren erbjuder aktiviteter i form av skola och samhallsutbildning,
detta for att man vill "Olika aktiviteter dr bra f6r behandling av trauma, det paver-
kar ditt maende, man mar bittre om man deltar, istillet for att bli kvar i trauman,
i passivitet eller i oro for asylprocesser.”

Detta regleras inte i nagot kontrakt. Det reglerar bara det basala.

Enligt kontraktet "aligger [det] Hyresvirden att pd eget ansvar och egen bekost-
nad svara for de dtgarder som brandmyndighet eller annan myndighet, domstol el-
ler forsikringsbolag kan komma att krava f6r hyresobjektets nyttjande fér boende.”

"Hyresvirden ska enligt Lagen om skydd mot olyckor (SES 2003 :778) svara for
att Systematiskt Brandskyddsarbete (SBA) utfors enligt de fé6rordningar, féreskrif-
ter och allmanna rad som giller f6r verksamheten och fastigheten.”

Hyresvarden ska tillhandahalla:

1 st spis med ugn

1 st micro

1 st kylskap

1 st frysskap

Husgerdd kommer fran Migrationsverket.

Hyresvirden Migrationsverket ska “ombesoérja och bekosta el, va, virme, varmvat-
te och utrustning for tvittning och torkning av tvitt”.
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Man har ocksa reglerat eventuella aterstillningskostnader: "Migrationsverket ska
ersitta hyresvirden for eventuella dterstillningskostnader (dvs. for slitage utéver
vad som anses vara normalt) med anledning av Migrationsverkets nyttjande av
boendeplatser. Om hyresvarden vill resa sddana krav, ska detta féregds av en av-
flyttningsbesiktning dir bagge parter medverkar vid besiktningstillfillet”.
Migrationsverket har en utrustningslista (NOA0892021) for sina tillfilliga bo-
stader. Den galler for alla typer av bostader dir asylsdkanden bor.
"Utrustningslistan dr tinkt att anviandas som ett stdddokument i vad som bor
finnas i ett av migrationsverket hyrd bostad, for att fa likvardig niva i hela landet.
Extra ut-rustning finns fér barn och anvands vid behov. Mébler och utrustning
tillh6r bostaden, medans singklider(sampack) och husgerad ar personliga.”

De gemensamma utrymmena har diremot ingen sadan lista:

"For kollektiva bostiders inklusive ankomst- och utresebostider gemensamma

utrymmen kan behovet av moéblering och utrustning se olika ut beroende pa an-

liggningens utformning. Dessa omfattas dirfor inte av nedanstaende lista.”
Koken ska innehalla matbord, stolar, takarmatur/plafond och lampa, gardiner

inklusive gardinstang.

Sovrummen fo6ljande:

“Singar. Vaningssingar i stal som dven gar att anvinda som enkelsingar, inkl.
madrass. Forvaring, Byrd om inte garderob finns. Takarmatur / plafond och lampa.
Fatolj/stol i man av plats. Singlampa. Gardiner. inklusive gardinstdng. Lasbart
skdp. Soffbord, om behovet finns (ex familj som viljer att placera singar i ett sov-
rum for att fa till ett vardagsrum)”.

Extra utrustning kan, efter behovsprévning, ges till barn: Spjalsing inkl. madrass.
Spjalskydd till barnsang. Barnstol. Skrivbord for att kunna gora laxor o.d. Stol till
skrivbord. Skrivbordslampa. Skirmvigg. Trappskydd/grind. Badbalja. Spisskydd

Man erbjuder ocksa avskarmningsvigg for sovrum dar dorr saknas alternativt ar
genomgdng till annat sovrum.

Man far ocksa ett paket med de grundliggande husgeraden, singklidder (inklusive
handdukar) och redskap for disk och stidning.

Asylboenden av den hir typen ska vara tak 6ver huvudet och inte sd mycket
mer. De gemensamma utrymmena stiller man inga krav pa.

Restad Gard sticker har inte ut fran andra motsvarande boenden dir endast bo-
verkets grundliggande krav pd brandskydd och ventilation tillgodoses. Man kan
nog utan att 6verdriva siga att begreppet livsmilj6 i husen dar man bor har skalats
ner till det absolut mest grundliggande. De spar av ndrvaro och omsorg man ser
kommer fran de boende sjilva eller fran omsorg frdn fastighetsagaren.
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Rum pa Restad gard. Rummen har kyl och frys for att undvika konflikter kring maten i de gemensamma kéken
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Plan 6ver ett korridorsplan, Hus 2| Restad gard byggt pa 1960-talet.
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Plan 6ver den nyrenoverade kyrkan, som ska vara ett gemensamt hus fér umgange, kontor for fastighetsdgaren och civila organisationer; som Réda Korset och

Ridda Barnen.




Ensampittt: A/B_Flygtrafik, Stockhalm.
- Foto Lilljeqvists

venshigens Sanaiariumh s Frigiven: av Fﬁrsvarsslnpen € 980

Svenshdgens Sanatorium. Motiv fran ligghallafne.




3.3
SVENSHOGEN ABT
ABT, ANLAGGNINGSBOENDE TILLFALLIG, HALLUNGEVAGEN 12

Aktor: Harri N. Fastighetsagare

Svenshogen ar ett ABT, Asylboende Tillfilligt. Det dar en boendeform som handlas
upp direkt fran Migrationsverkets enhet for tillfilliga bostider. ABT anvands nar
sarskilt stora grupper av asylsokande kommer till Sverige. Det finns en ambition
hos Migrationsverket att minska antalet ABT-boenden i framtiden.

ABT ingar inte i det basutbud av boendeformer som Migrationsverket har, utan
ar just tillfalliga. P4 en lista 6ver upphandlade ABT-boenden syns inte sillan fore-
tag som hittar tillfalliga inkomster i vad man skulle kunna kalla asyl-boende-bran-
schen. Under varen 2022 upphandlades 41 sidana hiar boeden av Migrationsverket.
Ett av de ligger i Svenshogen och ar ett gammalt sanatorium.

Svenshogen byggdes i skogen pa en hojd som ett sanatorium for tuberkolos-
patienter 1910. Hér i utkanten av det lilla samhallet, en kvart fran tagstationen och
1,5 timme frdn Goteborg, skulle den friska luften och ljuset finnas.

Huvudbyggnaden, den sa kallade Trapaviljongen ritades av ingenjéren Rudolf Lange
i nyklassicistisk stil. Lings sanatoriets sdderfasad fanns 6ppna ligghallar innanfér fyr-
kantiga oppningar i fasaden. 1918 byggdes ett annex och 1927 den sd kallade Sten-
paviljongen. Till sjukhuset horde ocksa villor for likare och andra personalbostdder.

De flesta byggnaderna ar kraftigt ombyggda exteriort och mycket slitna, pa
grund av bristande underhall. Det ar en offentlig resurs som 6vergivits. Sanatoriet
var i bruk som sjukhus fram till 1988. 1989 sdldes det av landstinget till Stenung-
sunds kommun fo6r en krona.

2002 koptes sjukhusomradet av sex personer for 5,25 miljoner. Deras ambition var
att skapa en plats for konferenser, kurser med inriktning pa hilsa. Man hade ocksa
idéer om vad man kallade Alternativbyn, nya satt att bo och leva.

Efter en serie konflikter 16stes gruppen upp och idag ir det en enda kvarvarande
agare, Harri Nikunen, som dger och driver Svenshogen. Under flyktingvagen 2015
skrev Harri Nikunen ett kontrakt med Bert Karlssons foretag Jokarjo AB, som i sin
tur hyrde ut boendet till Migrationsverket. Under varen 2022 skrev Nikunen ett
nytt kontrakt med Karlsson, med delvis andra villkor, men med samma uppligg,
Karlsson hyrde i sin tur ut till Migrationsverket.

I Trapaviljingen finns 44 rum med 150 platser, uppdelat pa fem sektioner dir varje
sektion har toaletter duschar och ett kok. Stenpaviljongen hyrs ut som vanliga lagen-

heter.
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Under tiden som Harri Nikunen inte hyr ut till Migrationsverket via Jokarjo hyr
han ut rum till gastarbetare, som arbetar med anliggningsarbeten pa regionens
kemiska industrier.

Sedan hosten 2022 hyr Nikunen istdllet ut boendet till Stenungsunds kommun
som en del i statens férdelning av de ukrainska flyktingarna som omfattas av
massflyktsdirektivet. Boendet 6vergick da fran att vara en ABT till ett kommunalt
boende for flyktingar med tillfalliga uppehallstillstind. Boendet gick dd ocksa
fran att vara en helpensionsldsning till att bli ett kollektivt boende med sjilvhus-
hall. Kéken finns i gemensamma delar och inte i rummen.

Aktor Harri N:

"Vi har 1-bddd, 2-bddds, 3-bddds eller 4-bdddsrum utifrdn Migrationsverkets specifikation att
varje boende ska ha minst 5 kvadratmeter boendeyta per person. Vi byggde om rummen 2015 och
skrdddarsydde vi dem efter de storlekarna.

Nar det gdller alla krav de har, pd duschar, toaletter, torktumlare, méobleringen av rum sa foljer
vissa boenden dem till punkt till pricka. Man gor inget extra, det dr vdldigt spartanskt. Vi har
inte tyckt att det var sd schysst sa vi har fler duschar och tvittmaskiner.

Migrationsverket har ocksd ett krav att om man som vi har 150 personer ska man ha 0,5 kva-
dratmeter per person gemensambhetsytor — 75 kvadratmeter for oss alltsd — som inte dr korrido-
rer eller kok. Det dr vdldigt lite. Vi har kanske fem gdnger den ytan.

Vildigt mdnga andra boenden har gjort sd att "hdr har vi en yta, hdr far det plats fyra personer,
vi gor ett rum, sd kan vi tjdna pengar”, de trycker in folk och struntar i gemensamhetsutrymmen.

Vi har satsat pd frivilligverksamhet ocksd. Vi har ABF, Studieforbundet Vuxenskolan, och
kyrkor som har sprdkcaféer i vart bibliotek. Vi har klidinsamling ddr man kan hdmta ut ett
klddesplagg for en krona. Vi har en stor samlingssal pd fjdrde vaningen och ldngst ner har vi en
biljard och pingis. I trddgdrden har vi grillplatser. Det dr sddant som inte finns pd kartan att
Migrationsverket krdver att man mdste ha.

Vi tycker att mdnniskor behover det. De dr inte ett paket man stdller hdr, utan mdnniskor som
behover stimulans i livet ndr de dr hdr”

“Vi blev kontaktade av Bert Karlsson strax fore sommaren 2014, av hans asylimperium Jokarjo,
som har mdngder av fastigheter. Vi var vildigt tveksamma. Men han gav sig inte, han ldg pd, han
ringde, han bjod in oss till Stora Ekeberg, ett liknande sanatorium i Skara som han hyr ut. Han
sa att han skulle 16sa alla problem, sd vi skrev ett avtal med Jokarjo och de skrev ett avtal med
Migrationsverket.”

“For att vi skulle fd godkdnt av Migrationsverket mdste man gor en besiktning. Jokarjo skick-
ade han en polsk firma, som hade byggt om Stora Ekeberg till asylboende. Bert gav oss en firma
med litauiska arbetare. Vi fick en offert att det skulle kosta ungefdr en miljon kronor att bygga
om, men pd lopande rdkning.
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Vi tyckte en miljon var jdttemycket pengar, vi hade inte det, men dd sa Bert att det dr inga pro-
blem. Vi vet inte hur man bygger, men det “visste han”, sa han. Vi skrev avtal. Ndr bygget borjade,
var ventilationssystemet tvunget att byggas om, det skulle in brandspjdll till varje rum, det skulle
vara nya branddérrar. Det var mdnga formella krav. De borjade riva overallt och efter ganska kort
tid hade vi passerat en miljon och till slut stannade det pd tio miljoner. Men vi kunde inte sdga
“stopp”, for da hade vi inte kunnat anvdnda huset. Vi fick ta extra lan. Det var ett nédrop att vi
klarade det.

Vi drog igdng i februari 2015, som underleverantorer till Jokarjo.

2015 var det mycket folk. Bert sdlde in det till oss som att det skulle vara igdng i minst fem dr,
men det var kanske tvad dr, med ett litet uppehall emellan. Forst drev vi det i ett dr, sedan stdngde
vi det, sa upp all personal, men sen kom Migrationsverket tillbaka och ville 6ppna igen. Dd korde
vi en period till. Men det var alldeles for kort tid, sd ndr vi stdngde hade vi tio miljoner i bankldn.
Det var aldrig problem med pengar. Vi fick alltid betalt. Men i avtalet 2015 sd stod det att Jokarjo
skulle std for myndighetskrav, men stod inte for en krona. Nu har vi fortfarande nio miljoner kvar
i skulder.

Sd ndr Bert ringde den hdr gdngen var jag ingen glad person, jag var vdldigt besviken och kdn-
de mig lurad. Men det dr inget som fastnar pd honom. Jag sa det att férra gdngen sd stod ni inte
for ndagonting, varfor ska jag samarbeta med dig.

Dd fornekade han allt och presenterade en annan idé: Vi skulle ta hela driften och fa 85 pro-
cent av betalningen. Det var fem gdnger mer dn vad vi fdtt 2015. Ndr jag rdknade pd det, sd ver-
kade det vara bra pengar och skulle ge en méjlighet att betala av linen med. Sd vi sa ja.

Nu har jag skrivit ett avtal med ekonomichefen i Stenungsunds kommun. Den ekonomiska er-
sdttningen med dem blev ldgre. Det forsta budet jag gav sa de nej till eftersom det var mer dn vad
de fdr fran staten. Kommunen ville inte ha helpension, sd vi fick sdga upp personalen i koket.”

Avtalen mellan Migrationsverket gir under beteckningen Direktupphandling —
Tillfalliga bostader. Se ocksa bilaga.

En av Migrationsverket godkand besiktningsman, eller en féretradare for Migra-
tionsverket, kommer kontrollera att kraven ar uppfyllda f6r anliggningen. Place-
ring av boende pd anliggningen kan komma ifrdga forst efter att anliggningen ar
kontrollerad av Migrationsverket och kraven pa anliggningen ar uppfyllda och att
platserna ar lampliga.

Lagarna som styr verksamheten ar:

Plan-och bygg lag (2010:900)

Miljébalk (1998:808)

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps allmanna rad om systematiskt
brandskyddsarbete (SRVES 2008:3)



Livsmedelslag (2006:804)

Arbetsmiljolag (1977: 1160)

Lag (1966:742) om hotell-och pensionatsrorelse

Folkhdlsomyndighetens tillsynsvagledning om halsoskydd i tillfilliga boenden
Folkhilsomyndighetens féreskrifter och allmanna rdd om allas ansvar att f6rhindra
smitta av covid-19 m.m

Gillande miljon, utemiljon pa pa anliggningen giller:

“Anliggningen ska ge betryggande skydd fér den boende mot virme, kyla, fukt,
buller, miljogifter, luftféroreningar och andra liknande stérningar samt i 6vrigt
vara fri fran sadana omstandigheter som kan utgoéra risk for liv och halsa.

Anliggningen ska ha tillgang till rinnande varmt och kallt vatten i n6dvandig mangd
till dryck, personlig hygien och andra hushallsgéromal.

Anliggningen ska medge tillrackligt dagsljus for att vara lampligt som boende.
Boende i killare accepteras ej. Uppvarmning med gasol alternativt ett bransleal-

ternativ med forhojd brandrisk accepteras ej.

Vid anliggningen eller i nira anslutning till anliggningen ska det finnas majlig-
het till utomhusvistelse och lek.

Boende ska inte beh6va gd mer dn tva (2) km fran entren pa anliggningen for att
komma till hallplats.

Anliggningen ska ha gemensamma utrymmen fér de boende. Med gemensamma
utrymmen avses TV-rum, vardagsrum, samlingsrum eller liknande (ej korridorer).

De gemensamma utrymmena ska vara pa minst 0,5 kv per boende. Lekrum/lek-
horna med sikra, lampliga och CE-markta leksaker anpassade for barn i olika aldrar

ska tillhandahallas.

Gemensamma utrymmen ska vara dtskilda frdn matsal/matplats. Matsal/matplats
riknas inte som gemensamt utrymme.

Lamplig moblering med sittplats for det antal personer som utrymmet ar avsett
for ska finnas.

Gemensamma utrymmen ska hallas 6ppet fér de boende dygnet runt.
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Detalj frdn lekrummet och ett trebaddsrum, Svenshogen..



Samtliga anliggningar ska vara utrustade med toaletter och dusch. Varje toalett
och duschutrymme ska vara lasbart.

Folkhilsomyndighetens rekommendation om att det bor finnas minst en (1) toa-
lett for 5-10 personer och minst en (1) dusch fér 10-15 personer ska foljas.

Pd samtliga toaletter ska finnas tval, toalettpapper, pappershandduk, papperskorg,
spegel samt uppsamlingskarl for sanitetsbindor. Detta bekostas och tillhandahalls
av leverantoren.

Krav pa de enskilda rummen:

Anlaggningen bor ha minst 100 platser tillgangliga for Migrationsverket.

Varje person ska ha minst fem (5) kvm bostadsyta i boenderummet (inkluderat
barn). Boenderum ska vara enkel- eller flerbiddsrum. Barn placeras i féraldrars
rum.

Migrationsverket dger rdtt att besluta om att minska kravet pa fem (5) kvim/person
och tillata flera personer att bo i samma rum. Darigenom ges leverantéren mojlig-
het att erbjuda fler platser.

Migrationsverket dger ritt att besluta om det ar limpligt med optimering ur verk-
samhetssynpunkt. En férutsittning for att optimering ska kunna ske och eventu-
ell omfattning av denna ar att lagar och andra foreskrifter uppfylls. Observera att
optimering kan komma ifrdga férst nar det inte finns nagra ordinarie platser att

tillga.

Dusch/bad och toalett ska finnas tillgangligt i samma byggnad som boenderum-
men.

Migrationsverket tillhandahaller ticke. kudde, paslakan och handdukar fér de boende.

Forvaringsutrymmen for klader ska finnas i varje rum fér det antal boende som
rummet ir dimensionerat for.

For det fall viningssang tillhandahalls bor sittmobel finnas i rummet.
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4
KOMMUNERNAS GENOMGANGSBOENDE FOR
(TUT OCH PUT)

Boende, SFI, skola och forskola, etablering i samhallet och arbetslivet - kommu-
nerna spelar en central roll i integrationen. De ansvarar foér nyanlinda, kvotflyk-
tingar, ukrainska flyktingar och evakueringsbostidder vid tider i kris.

En flykting som fdtt sin asylansokan beviljad har permanent uppehallstillstand
(PUT) i Sverige. Man omfattas da inte lingre av Lagen fér mottagande av asylso-
kande (LMA) vilket innebir att Migrationsverkets ansvar for skydd, boende och
uppehalle upphor.

Personer med PUT kallas nyanlinda och omfattas av Lagen om ansvar for eta-
bleringsinsatser' vilket normalt I6per i tva till tre ar. Syftet med lagen ar att for-
battra nyanlinda personers etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet. Kom-
munerna ar skyldiga att ta emot nyanlianda och tillhandahalla boende.

Migrationsverket ansvarar for anvisningarna av nyanlinda, kvotflyktingar och
ensamkommande till kommunerna.? Hur bosittningen ska ga till beskrivs i bo-
sattningslagen’® och bosittningsférordningen.*

LANSTAL OCH KOMMUNTAL
- EN JAMN FORDELNING MELLAN KOMMUNERNA

Migrationsverket tar fram forslag pa hur manga nyanlinda respektive lin ska ta
emot (linstal).’ Beslutet om anvisningarnas fordelning fattas av regeringen. Mal-
sattningen dr att kommuner med en jamforelsevis god arbetsmarknad, stor befolk-
ning, lagt mottagande och férhallandevis fa asylsokande ska ta emot fler nyanlinda.

Linsstyrelserna fattar beslut om férdelningen av anvisningar inom linet (kom-
muntal).® Berdkningarna gérs med hinsyn till kommunens storlek, férutsittning-
ar pa arbetsmarknaden, det sammantagna mottagandet av nyanlinda, samt hur
manga asylsokande som redan bor i kommunen. Syftet dr att fa en jaimnare férdel-
ning av ansvaret fér nyanlandas etablering 6ver landets kommuner.

1. Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

2. Anvisningar sker enligt en drscykel som innebdr att kommunmottagande ofta sker i februari/mars varje ar. https://www.
migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-nyanlanda-med-uppehallstillstand/Arscykel-for-bosattning. html

3. Lag (2016:38) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-201638-om-mottag-
ande-av-vissa-nyanlanda_sfs-2016-38

4. Lag (2016:39) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-201639-om-
mottagande-av-vissa_sfs-2016-39

5. Beslutade lianstal f6r 2023: https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsar-
kiv-2022/2022-08-12-Migrationsverket-lamnar-forslag-om-lanstal-av-nyanlanda-for-2023.html

6. Kommuntalen fér 2022 se bilaga
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Lansstyrelsen ansvarar for att stodja kommunerna och verka for beredskap och
kapacitet for mottagande av samtliga personer som ingdr i malgruppen fér bosatt-
ningslagen, det vill siga bade de som anvisas till kommunerna och de som pa egen
hand bositter sig i kommunen (EBO).

Sammanfattningsvis ska linsstyrelserna arbeta for att stirka och frimja kom-
munernas beredskap och kapacitet, besluta om kommuntal samt samordna arbe-
tet med uppdraget om haéllbar samhallsplanering.

Bosittning ukrainska flyktingar

Hittills (hosten 2022) har Sverige tagit emot nirmare femtiotusen ukrainska
flyktingar. Ukrainska medborgare omfattas av massflyktsdirektivet och erhaller
ett tidsbegrinsat uppehallstillstaind (TUT) vilket innebér att de har ritt till boen-
de och hjilp till uppehaille. I bérjan ansvarade Migrationsverket for bosattningen
av de ukrainska flyktingarna men sedan den 1 juli har regeringen beslutat att det
ansvaret ska ligga pd kommunerna. Migrationsverket anvisar bosattningarna, vil-
ket innebar att de beslutar hur manga ukrainare varje kommun ska ta emot. Be-
rikningarna gors utifrin samma metod som lins- och kommuntalen (se ovan).

EGET BOENDE - EBO

Det enda sdttet for nyanldnda att sjdlva bestimma var i Sverige man vill bo dr ge-
nom att ordna ett eget boende (EBO). Oftast bor man hos sliktingar eller vinner.
Varken Migrationsverket eller kommunerna kan styra antalet EBO, dven om for-
sOk gors genom indragning av dagsersittningen om man bositter sig kommuner
som anses socialt- och ekonomiskt utsatta.

KVOTFLYKTINGAR

Migrationsverket ansvisar kvotflytkningar till kommunerna som ar skyldiga att
tillhandahdlla boende och ansvar for etableringen i samhallet. Kvotflyktingar
kommer direkt fran flyktingliger eller liknande till kommunen utan att passera
Migrationsverkets anliggningsboenden eller motsvarande. De har inte sjdlva moj-
lighet att valja var i Sverige de placeras. Hur mdnga kvotflyktingar respektive
kommun ska ta emot avgoérs pa samma berakningsgrunder som man anvinder f6r
lins- och kommuntalen.
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EVAKUERINGSBOSTADER

Sedan varen 2022 kan Migrationsverket vanda sig till kommuner f6r hjilp med att
ordna evakueringsbostdder. Nar det behdver ga snabbt och myndigheten inte hin-
ner med kan man enligt ett tilliggsdirektiv i Lagen om mottagande av asylsokan-
de (1994:137) overlita det pa kommunerna. Alla kommunerna har sedan 2015 in-
venterat mojliga evakueringsbostider och anmailt dessa till Linsstyrelsen som
sammanstaller listor till Migrationsverket. Vid en flyktingkris kan listan aktiveras.
Har aterfinns allt som raknas som “tak over huvudet” - vandrarhem, idrottshallar,
campingstugor, nedlagda konferensanliggningar och tomter dair ett tiltliger kan
uppraittas. Detta ar nédbostider som endast ska aktiveras ndr alla andra alternativ
ar uttémda. De ar tinkta att fungera under en kortare tid under asylprocessen.

OLIKA FORUTSATTNINGAR - OJAMLIKA FORHALLANDEN

Hur kommunerna léser boendet fér dessa grupper ser vildigt olika ut. Kommu-
nerna ska utifrdn sitt ansvar for bostadsférsoérjningen “planera och skapa forut-
sattningar for att alla i kommunen ska leva i goda bostider”. Men alla kommuner
har olika férutsattningar.

Det finns i bosdttningslagen inga specificerade kvalitetskrav pa boendena mer
an foreskrifter om brand- och ventilation och om minimum antal kvadratmeter
per person etc. Ur den nyanlandas perspektiv dr det slumpen avgor i vilken kom-
mun du blir placerad och 1 vilket slags boenden. Du kan hamna i en nybyggd la-
genhet i en glesbygdskommun, i ett rum pa ett fore detta dldreboende i en foérort
till Stockholm eller i campingstuga utanfér Finspang. Det etableringsstod som
kommunerna ar skyldiga att erbjuda ser ocksa valdigt olika ut. I Stockholms bo-
stadssocialaresurs SHIS finns boviardar anstillda som arbetar strategiskt med en
metod som anpassas efter varje enskild nyanliands specifika behov och férutsatt-
ningar, blir du placerad i Vallentuna far du inte samma stdd. Situationen fér nyan-
linda som anvisas blir dirmed ojamlik, vilket i sin tur paverkar méjligheten till
integration och etablering.
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4.1
STOCKHOLMS STADS GENOMGANGSBOENDE
FOR NYANLANDA. SHIS

Stiftelsen SHIS Bostader ar Stockholms stads bostadssociala resurs. De féormedlar
genomgangsboenden' fér etablerade och nyanlinda stockholmare som av sociala
eller ekonomiska skil har hamnat utanfér den ordinarie bostadsmarknaden. Stif-
telsen instiftades 1963, dd under namnet Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS).
Stockholms stads 16sning f6r behov av genomgangsboende dr unikt i Sverige.

SHIS GENOMGANGSBOENDE FOR NYANLANDA
MED UPPEHALLSTILLSTAND

Sedan 2015 har SHIS ansvar for att bosatta alla nyanlinda som anvisas till Stock-
holms stad enligt bosittningslagen.’? Vid férdelningen av genomgangsbostider
samverkar SHIS med socialférvaltningen i Stockholms stad. Omkring 80 procent
av de nyanlianda som anvisas till Stockholm ar barnfamiljer. Ambitionen ar att alla
barnfamiljer ska bo tillsammans i en egen ligenhet.

Milsittningen ir att nyanlinda ska ordna egen bostad si snart som majligt. Ar
2021 beslutade politikerna i Stockholm att maxgransen pa kontrakten i SHIS ge-
nomgangsboenden skulle sinkas fran fem till tva dr. Det innebar att alla nyanlan-
da oavsett bakgrund och férutsattningar ges max tva ar att etablera sig, hitta ett
arbete och ett eget boende.

SHIS hyr genomgangsbostider av stadens kommunala fastighetsbolag; Stock-
holms hem, Familjebostider eller Micasa, med bade med korta och langa kon-
traktstider. Darefter tecknar SHIS Bostider hyresavtal fér genomgangsbostaden
med de nyanlinda om en avtalstid pa en manad, med manadsvis férlangning och
avstdende frdn besittningsskydd i max tva dr.

Personer som bor i genomgangsbostider f6r nyanlinda féljer sin individuella
etableringsplan, gir dagtid pa kurser i svenska (sfi) och samhillsorientering samt
sOker arbete och mer varaktig bostad. Barnen gar i férskola och skola. SHIS er-
bjuder stéd och hjilp i etableringen fér de som behdver det genom sina bovirdar.
Alla fastigheter dir SHIS bedriver verksamhet bemannas med egen personal pa
vardagar under kontorstid.

1. En genomgangsbostad ir en tillfillig bostad dir nyanlinda bor under etableringsfasen.
2. Enligt bosittningslagen (2016:38) som tradde i kraft 1 mars 2016 ar alla kommuner skyldiga att ta emot och ordna bostad at
nyanlinda som anvisas till kommunen.
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For nyanlinda arbetar SHIS med tre olika slags boenden; enstakaligenheter; LSS-
och serviceboenden samt modulhus. Enstakaligenheterna anviands i férsta hand
for storre barnfamiljer. De far SHIS framst genom Familjebostader. Ligenheterna
ligger utspridda i bolagets bestand, vilket gor att bovardarna maste arbeta med
uppsoOkande verksambhet, vilket ar tids- och resurskravande.

Micasa ager och forvaltar Stockholms stads omsorgsfastigheter. De stiller servi-
cehus och LSS-boenden till SHIS férfogande nar de ar témda i samband med om-
byggnation eller renoveringar. Detta ar en 16sning som staden beslutat att SHIS
ska arbeta sig bort ifran. Enheterna dr relativt sma och daligt anpassade som ge-
nomgangsboenden for nyanlinda.

MODULHUSEN

Efter flyktingkrisen 2015, i samband med att den nya bosattningslagen tradde i
kraft, beslutade Stockholm stad att ta fram en modulhuslosning for att méta be-
hovet av genomgdngsboende for nyanlinda. De kommunala bostadsbolaget Stock-
holms hem var bestdllare och SHIS slutkund. Det foérsta modulhuset blev klart
2018. Idag har SHIS mellan tio och femton modulhus i sin verksamhet. De star pa
tillfalliga bygglov pd fem+fem-+fem dar. Den langsiktiga madlsittningen frdn staden
ar att SHIS framst ska bedriva sin verksamhet i modulhusen i framtiden.

De forsta modulerna ritades av AWL arkitekter, sedan upphandlades Brunnberg
och Forshed att arbeta med uppdraget. Moeleven har byggt ungefir hilften av
modulerna och det estniska féretaget Astel stdr for ungefar lika manga. Moduler-
na innehaller genomgaende ligenheter med kok i 6ppen planlésning, dusch och
toalett, och sovrum. Vissa av modulerna har triafasader och ndgra har loftgdngar
andra trapplopp (se ritningar fér mer information).

Alla modulhus har gemensamma tvattstugor, en reception och ett mindre sam-
lingsrum dir man kan erbjuda boskola och hilla informationstraffar. Modulerna
har varmvattenberedare och direktverkande el. Vissa avsteg fran PBR har tilldtits
da bostaderna klassas som tillfalliga. Fastigheterna saknar till exempel hiss.

Stockholms hem har i samverkan med SHIS tagit fram Standard f6r SHIS nypro-
duktion (se bilaga) ddr krav pa hallbarhet i ytskikt, fasadmaterial etc. fér moduler-
na ar specificerat. Att arbeta med slitstarka material - rostfria diskbankar, laminat-
golv etc. ar viktigt for att halla underhallskostnader nere och 6ka hallbarheten.

Modulerna beridknas ha en hallbarhet pa trettio ar och ska vara flyttbara. De kan
sattas ihop i storre enheter men fungera ocksa pa mindre tomter. Idag har SHIS
modulhus pa f6ljande platser i Stockholm:
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Kopparbacken (Bromma)

Grimsta 1 (vid Hasselby Varmeverk, Hisselby-Villingby)
Orby (Alvsjo, Enskede-Arsta-Vantor)

Sodermalm 1 (Tanto, S6dermalm)

Vistberga 1 (vid Personnebadet, Higersten-Alvsjo)

Sdtra 2 (vid Satra IP, Skirholmen)

Svedjaren 2 (i Hagsitra, Enskede-Arsta-Vantor)
Sandstugan (vid Globen, Enskede-Arsta-Vantor)

Platinan (i Grimsta, Hasselby-Vallingby).

Stockholms hem sitter hyrorna pa ligenheterna i modulhusen efter sin hyreskalkyl,
vilket innebar att projektkostnaderna styr kvadratmeterpriset. Man raknar med
en avskrivningstid pa trettio till fyrtio dr. En tva:a kostar dairmed ungefar tolv tu-
sen kronor i manaden. Det enda pristak man har att férhalla sig till ar Forsik-
ringskassan som har satt ett maxtak pa femtontusen kronor for en trea.

SHIS:s arbetar med tre vardeord for verksamheten barnperspektiv, trygghet och
liga hyror. Ambitionen ar alla barn ska ha tillgang till en utemiljon dar de kan ut-
veckla sina motoriska fardigheter och de tryggt ska kunna leka utomhus i sin nar-
miljo.
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Ldgenhet modulbostdder Kopparbacken, Bromma.




4.2.
MODULHUSEN PA KOPPARBACKEN 3-11, SPANGA

Aktorer: Christian M. Enhetschef fo6r verksamhetsomradet nyanlinda pa SHIS
Reshna A. Sektionschef och Delara Garvisi, bovard pa Kopparbacken

Pa tidigare obebyggd gronyta lings Spangavagen, strax norr om Beckomberga,
med Jehovas vittnens Rikets sal som niarmaste granne, star en grupp modulhus
med sammanlagt sjuttiotre ligenheter pa ett tillfalligt bygglov. De tre vaningar
hoga huskropparna omsluter en 6ppen gard med grillplats och pergola, sandlador
och lekstallningar. Har bor de trehundratrettio afghaner som svenska myndighe-
ter evakuerade och gav uppehaillstillstaind nar Kabul intogs av talibanerna i slutet
av augusti 2021. Det ar unikt att en sa sprakligt och kulturell homogen grupp bor
pa samma genomgangsboende. Kopparbacken 3-11 ar SHIS storsta modulhus.

Aktor: Christian M:

“Stockholms stad far kvottal fran Migrationsverket via Linsstyrelsen pd antal nyanldinda som
kommunen ska ta emot varje dr. I dr (2022) var antalet 690 personer. SHIS ansvarar for att bosdtta
alla nyanldnda som inte ordnar bostad sjdlva. I samarbete socialtjinsten matchar vi kvoten mot
vdrt bestdnd av bostdder och kompletterar de som fattas genom att skicka ut forfragningar om lediga
boenden till de kommunala fastighetsbolagen i Stockholm; Stockholms hem, Familjebostdder och
Micasa. Det kan t ex vara ett LSS-boende eller ett servicehus som stdr tomt i vintan pd renovering
eller ldgenheter som dr av olika anledningar inte dr uthyrda for tillfdllet. SHIS hyr boendena av
bolagen 6ver en avtalad tid och skoter mottagandet och det fortsatta stodet av de nyanldnda.

SHIS fastighetsavdelning gor alltid en inspektion av boendet innan de nyanldnda flyttar in.
Behdover boendet anpassas eller renoveras sd fixar de det. Det dr vdr fastighetschef som ansvarar
for fastigheternas standard och kvalitet.

Vi har ocksd sd kallade enstakaldgenheter som vi fdr tillgdng till genom framst Familjebostdder.
De dr insprdngda i olika befintliga fastigheter. De nyttjar vi oftast ndr vi behover storre lagenheter,
3:or eller 4:or, till barnfamiljer. Vi har ungefdr etthundratjugo sddana ldgenheter utspridda i hela
Stockholm. Enstakaldgenheterna har fordelen att de nyanlinda kommer med i en gemenskap
som redan dr etablerad i det svenska samhdllet. Nackdelen dr att vi far bedriva en uppsokande
verksamhet for att ge hjdlp och stod vilket dr resurskrdvande”.

Aktor: Reshna A:
“Pd var enhet ansvarar vi for att ge vdra hyresgdster stod och hjdlp att etablera sig i samhdllet.
Vdra bovdrdar arbetar intensivt med bostadsvigledning och bostadssékning. Hér pd Koppar-
backen arbetar tvd bovirdar.

I modulhusen har de boende ndra till receptionen. De kan bara ga ned och knacka pd. Bovirdarna
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hjdlper till med alla méjliga praktiska saker. De tar emot felanmdlningar, hjdlper till att fylla i
olika blanketter, boka tid till vardcentralen, visar hur man hittar till ndrmaste mataffdaren med
mera. Vi har mdndag till fredag kl. 8-16.30. Vi erbjuder ocksd boskolor ddr vi forklarar hur ldgen-
heterna och den gemensamma tvdttstugan fungerar. Ndr de nyanldnda bott hdr ett tag blir de
mer sjdlvstdndiga och dd kan vi hdnvisa mer till andra myndigheter och organisationer som kan
erbjuda olika former av stod.

Alla har olika behov och forutsdttningar. De nyanlinda som behover mycket stod sitter vi med
dagligen och hjdlper till med bostadssokning. SHIS har listor med alla hyresvdrdar i Stockholm
med omnejd sd vi kan ge rekommendationer och tips om hur man stdller sig i k6 och bdst soker
bostad. Vi har ett bra samarbete med stadsdelsforvaltningen, som dr hdr pd besok varje vecka.

Ar 2021 krivde politiken i Stockholm att man som nyanlind endast fdr bo i SHIS genom-
gdngsboende i tvd dr, tidigare var maxgrdnsen 5 dr. Ingen av vdra hyresgdster har dnnu passerat
tvd drs grdnsen, men vi ser att det kommer att bli svdrt for de flesta att lyckas hitta jobb och bostad
pa sd kort tid. Vissa har kontakter, utbildning och talar bra engelska. De skaffar snabbt jobb och
kan ddrmed ocksd hitta bostad innan maxgrdnsen pd fem dr har gdtt ut. Andra har aldrig bott i
en ldgenheten, aldrig gatt i skolan, aldrig lagat mat pd en spis eller ens haft ett kék. Hur ska man
dd kunna etablera sig hdr pd bara tvd dr? Det gdr inte. Det dr helt orimligt.”

Aktor Christian M:

“Vi har flaggat for att det inte gdr for stadsdelen. Socialtjdnsten har ju foljt familjerna och de ser
ju att det inte kommer att fungera. Det gynnar ingen att de stdlls pd gatan eller flyttar till ett
vandrarhem. Det gdr ju inte. Sd dd forlinger man kontraktet hos oss.

Oftast flyttar vara hyresgdster till forstahandskontrakt i allmdnnyttan. Privata bostadsbolag
har ofta mer och hdgre krav pd inkomst med mera. Krav som vi ibland inte vet om det har laglig
rdtt att krdva. Ju bdttre vi dr pd att formedla att detta dr ett genomgdngsboende, att de kommer
behdva flytta vidare det och ge hyresgdsterna stod och hjdlp att hitta ett eget boende desto mer
okar deras mdjligheter etablera sig i Sverige. Hur bra vi lyckas dr kopplat till situationen pd arbets-
marknaden. Utan ett jobb, en inkomst, dr det svdrt att fa en bostad. Det finns ett etableringscentrum
1 Stockholm stad som dr ganska nytt, som vi samarbetar med. Det riktar sig direkt till nyanldnda
och har fokus pa att hjdlpa till att hitta jobb.

De strukturella bitarna dr avgorande for att den nyanldnda ska kunna etablera sig. Finns det inga
bostdder, som de har rdd att flytta till sd gdr det ju inte och finns det inga jobb sd dr det ocksd svdrt.

En annan aspekt som dr viktigt for de nyanldndas integration i samhdllet dr omradet ddr modul-
husen placerats. Ddrfor har staden beslutat att modulhus och serviceboende inte ska placeras eller
nyttjas i omrdden som anses socioekonomiskt utsatt. I Jarvaomradet finns till exempel inga bo-
enden for nyanldnda.

Ndr vi oppnar ett nytt modulhus bjuder vi alltid in de ndrmaste grannarna och stadsdelsfor-
valtning till ett informationsméte ddr vi forklarar hur SHIS jobbar, vdr process och vdrt uppdrag.
Det blir ofta motstand direkt. Nu far vi ta emot klagomdl frdn grannar i ndromrddet hdr pd
Kopparbacken som tycker att det later for mycket ndr barnen leker pd garden och andra som stor
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sig pd att de boende hdr hdnger ut sina mattor for vadring pd balkongen. Det dr ganska mycket
sdnt som vi fdr hantera.

Men d andra sidan - ndr vi 6ppnade hdr var det mdnga i ndromrddet som engagerade sig -
kom med kldder och sd. Sd det finns ju ocksd positiva reaktioner.”

Aktor Reshna A:

“SHIS borjade arbeta med att ta emot nyanldnda i samband med flyktingkrisen 2015. Dd 6ppnade
vi tjugo, trettio nya boenden i veckan. Ndr det kom vildigt mdnga flyktinga samtidigt blev det
svdrt att arbeta med enstakaldgenheter och geografisk utspridda mindre enheter som LSS-boende.
Dd tvingades vi att tumma pa kvaliteten pd boendena. Det handlade mycket om att hitta tak dver
huvudet. Laget var akut. Vi pd SHIS hade ocksd ingen eller lite erfarenhet av att 6ppna nya boenden
och vi arbetade inte lika strategiskt med stodet till de boenden. Det har vi utvecklat over tid.”

Aktor Christian M:

“Efter flyktingkrisen 2015 fick skulle vi avveckla mdnga av vdra boenden, med sd kom kriget i
Ukraina. Migrationsverkets forsta prognoser for hur manga som skulle komma var ju ganska
hdga. Vi hade vildigt mdnga méten inom Stockholms stad for att planera hur vi skulle agera.
Flera av boendena som vi skulle avveckla fick vi ta i ansprdk igen. Sen blev det en broms igen ndr
det inte kom sd mdnga som man forst trodde. Det dr vdldigt ryckigt. Men nu har vi landat i att
det ldttare att 6ppna upp nya boenden dn att avveckla. Vi kan ofta 16sa akuta situationer tack
vare att vi har sdé mdnga bolag och fastigheter i Stockholms stad. Men vi far d andra sidan ta
emot fler nyanldnda dn mdnga andra kommuner.

Just nu dr i fas. Vi klarar att ta emot Stockholms kvot for dret med sexhundranittio nyanldnda
samt de ukrainska flyktingar som anvisas hit. Om de sker en ny ovintad flyktingvdg har vi moj-
lighet att anvdnda evakueringsboenden - gymnastiksalar, tomma skol- och LSS-fastigheter och
andra tillfdlliga lokaler som enkelt kan ge tak 6ver huvudet. Vi svarar ju helt pd Migrationsverkets
behov och volymer. Vi mdste kunna anpassa oss och vara flexibla.”

Aktor Reshna A:

“Nu har vi pd SHIS mycket mer erfarenhet. Vi har 6ppnat upp och avvecklat i flera omgdngar
under de senaste dren. Vi har skapat rutiner och kan agera snabbare. Staden har kommit fram till
att de hdr modulerna dr det mest langsiktiga vi har. De dr prioriterade. Ndr man krymper kostymen,
ndr en fastighet ska avvecklas, da flyttar vi i forsta hand om hyresgdster till modulhusen.”

Aktor Christian M:

“Trots att modulhusen stdr pa tillfdlliga bygglov dr det dndd de mest langsiktiga vi har. Ju ldngre
vi kan vara och verka pd samman stdlle desto bdttre relationer bygger vi - med stadsforvaltning,
grannar i omrddet, forskolan och sd vidare. Det blir enklare for oss att ge de nyanldnda stod och
hjdlp att etablera sig om vi for maojlighet att vara ldngre i ett omrdde.”



-

—_— T (=
|’|‘ .‘”m“‘“Hlm,“”““ui|u|n.|ul‘ AR i (il [ I |
| { | A
1 A
| | Ii il
| | ” (I
| | it
1 | & i II II
1 | ‘ |
| | |
‘ Il gl
e I Lt

SRR

: ; \\\\\\\
[

=

[F




4.2.1
MODULHUS GRIMSTA 1.
STOCKHOLMS STADS GENOMGANGSBOENDE
FOR NYANLANDA. SHIS

Aktorer: Christian M. Enhetschef {6r verksamhetsomradet nyanlinda pa SHIS,
Reshna A. Sektionschef och Jama H. Bovard Grimsta

I Grimsta lings den hért trafikerade vig 275, mittemot OoB, ligger ett av SHIS:s
aldsta modulhus. Huset har statt har pa ett tillfalligt bygglov sedan 2018. Modulen
har tre vdningar och 41 ligenheter. Trots det bulllerutsatta laget stors inte hyres-
gasterna av trafiken. Modulerna ar vilisolerade. De boende saknar balkonger men
de klagar inte pd avsaknaden av gemensamma ytor eller den ganska pavra utemil-
jon. Hyresgasterna har nara till parklek, gronytor och service vilket i kombination
med valvilligt instdllda grannar kompenserar fér avsaknaden av motesplatser i
ndrmiljon.

I receptionen arbetar boviarden Jama H. Han har hjalpt manga av de hyresgaster
vars tillfalliga femarskontrakt nu 16pt ut vidare till permanent boende. Manga li-
genheter star darfor just nu tillfalligt tomma men nya boenden ar pd vag in.

Aktor Jama H:

“Det viktigaste for att man ska lyckas flytta fran SHIS genomgdngsboende till ett eget boende dr
att man har ett arbete. I Stockholm finns det nu ganska gott om arbetstillfdllen sdrskilt inom
servicesektorn. Det gor det enklare.

Hur vdl man lyckas etablera sig hdnger mycket pad individen. Alla mdnniskor dr olika och har
olika forutsdttningar. Vi erbjuder det lilla extra stod som behdvs. De flesta som bor hdr dr vdldigt
sjalvgdende. Mdnga av vara hyresgdster blir kvar i Stockholmsomrddet eller kranskommunerna
efter att de flyttat hdrifrdn. Barnen gdr i skolan, man har vinner och kdnner sig hemma. Det
langsiktiga malet med mitt arbete dr att de ska hitta ett boende ddr de trivs och att de inte beho-
ver tdnka pd att de ska flytta, utan kan fokusera pd att ldra sig spraket och skaffa ett bra arbete.

Det flesta som bor hdr upplever att det dr bra och frascht. Husen dr funktionella och tjdnar sitt
syfte. Hdr i Gimsta fungerar det bra med grannarna om man jamfor med Kopparbacken. Mdnga
som bor hdr i Grimsta har lite mer forstdelse. Det dr min dsikt att det dr enklare att placera mo-
dulhus i omrdden ddr det bor mest arbetarklass. Det gor att det blir mindre konflikter med de
boende i omrddet.”

Aktor Christian M:
“Jag lutar mer dt att det dr bdttre att placera modulerna i mer blandade omrdden sd att man kan
ldra kdnna andra och ta del av flera delar av samhallet.

Bovirdar som Jama har ovdirderliga erfarenheter och kunskaper om hur vdra boenden och
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verksamhet fungerar i praktiken. Vi som chefer formedlar bovdirdarnas erfarenheter till stadens
organisation. Vi arbetar hela tiden for att utveckla och géra verksamheten sd bra som mdgjligt.
Det svdraste med det tillfdlliga i vdr verksamhet dr att barnen etablerar sig snabbt med skola,
fritid och vdnner. Sen mdste de flytta. Vi jobbar for att familjer ska fd en ldgenhet i ndrheten av
vdra boenden. Det dr viktigt for alla.

En utmaning f6r mdnga hyran. Hdr kostar en 2:a ndrmare tolv tusen kronor i mdnaden. Ma-
joriteten av vdra hyresgdster betalar hyran sjdlva. Det fungerar om bdda fordldrar i en famil]
jobbar. Vissa far stod, etableringsersdttning och bostadsbidrag, men sd snart man fér ett jobb
forsvinner det. Att bo i vara modulhus dr dyrare dn om man blir placerad i till exempel ett gam-
malt servicehus.”
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4.3
HUMAN ALDREBOENDEN
GENOMGANGSBOENDE TUT
VALLENTUNA KOMMUN
HAGGATAN 7 A HUMANA ABY ANGAR

Aktor: Ann-Sofie A, Anbudsansvarig Human aldreboende.

I den nybyggda stadsdelen Aby Angar driver det privata virdbolaget Humana ett
aldreboende. I tva avdelningar pd bottenvaningen bor sedan augusti i ar femtiosju
ukrainska flyktingar hir. Majoriteten dr barnfamiljer. Familjerna men ocksa de
som kommit sjilva bor i ett egna rum, ingen behéver dela med nagon de inte kan-
ner. Rummen dr cirka trettioen kvadratmeter och innehaller ett handikappanpas-
sat badrum med dusch, en h6j- och sinkbar vardsang och platsbygg garderobsvagg.*
Rummen har kompletterats med en vaningssang fran IKEA och ett bord med sto-
lar. Varje avdelning har ett gemensamt vardagsrum, kék och matsal. Har finns
lekhorna och leksaker samt en tv. Man har ocksa tillgdng till en uteplats och en
gemensam balkong.

P3 Aby Angar erbjuds de boende helpension. Maten levereras av ett upphandlat
cateringforetag. Mellanmal och kolonialvaror kops till separat enligt en 6verens-
kommelse med kommunen. De boende har ocksa mdéjlighet att laga egen mat,
men dd pd egen bekostnad. Pa kyl och frysar i det gemensamma koket finns det
listor pa vad de boende har ratt till enligt Migrationsverket. Utéver det koper Hu-
mana in hygienartiklar - rakhyvlar, schampo, tval, tandborstar etc. som de boende
kan hamta gratis i forradet.

Aldreboendet i Aby Angar ir ritat av Ascape arkitekter. Ake Sundvall ir byggher-
re och iger och férvaltar fastigheten. Humana hyr av Ake Sundvall. Huset var
klart for inflyttning dar 2020. Boendet erbjuder 60 ligenheter férdelat pa sex avdel-
ningar. Varje avdelning bestdr av tio ligenheter.

Aktor: Ann-Sofie A:

“Humana hade pd grund av pandemin overetablering i vissa kommuner. Vi iordningstdllde fyra
boenden for att vara med i Migrationsverkets upphandling som gick ut i samband med att kriget
i ukraina startade. Tva boende i Norrtdlje, ett i Vixjo och sd det hdr. Men det var bara hdr vi fick
avtal. Vi kopte vdningssdngar och allt annat som Migrationsverket krdvde.

1. Ritning pa rummen: https://www.humana.se/siteassets/hem--sverige/aldreboende/vara-aldreboenden/vallentuna---aby-ang-
ar/typrum-vallentuna-210219-1.pdf
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Ndr Migrationsverket drog tillbaka upphandlingen fick vi montera ned allt pa de andra tre
boendena. Vi lyckades sdlja vaningssdngarna till Attendo som hade avtal med i Norrképing. Vi
forlorade mycket pengar pd det.

Nu har vi ett avtal frdn en direktupphandling med Vallentuna kommun pd sex mdnader, med
tre mdnaders forlingningsklausul till sista mars 2023. Sen far vi se. Flera som bor hdr har redan
fatt jobb och flyttat till andra boenden.

Jag dlskar att vara hdr. Jag arbetar egentligen pd vdrt huvudkontor pa Kungsholmen som an-
budsansvarig. Men jag tycker att det dr fantastisk att vara hdr. Jag kan sitta i det lilla dokumen-
tationsrummet som finns hdr och géra mina ordinarie arbetsuppgifter.

Aktor: Ann-Sofie A:

“Jag tycker att det dr ett bra utnyttjande av samhadllsresurs - det var nybyggt, det dr ndra till ser-
vice, till oppen forskola, det finns en sdker gdrd. Det funkar jdttebra att ha vdra dldreboende som
flyktingboende. Familjerna som bor hdr kom fran Migrationsverkets evakueringsboenden i Mdr-
sta, ett Best Western hotell. Sd de flesta kdnde varandra och hjdlpte varandra att flytta hit. De
blev sd glada ndr de sag koket for dd kunde de laga sin egen mat. Nu fdr de ju mat hdr, men de far
laga sjdlva och det har betytt mycket.

Kanske hade det varit bra med en bdttre gdrd for den yngsta barnen? Men det finns ju en skog
1 ndrheten. De dr duktiga pd att ta ut sina barn i ndromrddet och gora roliga saker. Vi har kopt
en del leksaker men ocksd fatt en del. Den ddr trehjulingen kommer till exempel frdn mina barn.
Och den andra dr frdn min systers barn.

Det dr kanske mest jobbigt for tondringar, som behdver krypa undan och vara for sig sjdlva. De
har inga ytor for det. Vi hade en kvinnan som hade ett jobb pd distans i Ukraina. Hon fick moj-
lighet att ldna en tom ldgenhet som kontor. For hon hade smdsyskon. Nu har hon fdtt flytta fran
“sitt kontor” for vi behovde en till en nyanlind famil;.”

Ni pd Humana har ju inga erfarenheter att arbeta med flyktingar. Hur har det
fungerat?

Aktor: Ann-Sofie A:
"Vi har fatt ldra oss. Vi erbjuder inget kuratorsstdd eller sd till de boende. Men vi har bra kontakt
med Vallentuna kommun. De har till exempel en jobbcoach som kommer hit och ger stdd och hjdlp
till de som vill soka arbete. Sen har de fatt hjdlp av oss, vi har tvd personal frain Humana och sd tvd
anstdllda servicevdrdar, att skriva in sina barn pd BVC. Kommunen kom hit och visade hur man
soker till skolan. Sa nu gdr alla barn som bor hdr i skolan. Férskolebarnen vintar fortfarande pd
plats. Kommunen har ju fyra mdnader pd sig att ordna det - sd lagom till julafton kan de fd plats.
Sen har kommunen ordnat 6ppenforskola med en ukrainsktalade person som jobbar pa forsko-
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lan. Vi har anstdllt en ukrainsk talade tolk som dr hdr tvd dagar i veckan och hjdlper till att svara
pa fragor.

Nu bor femtiosju personer hdr. Imorgon flyttar en kvinna in dd blir de femtiodtta. Vi har plats
for sextio. Alla bor i sina familjekonstellationer. Men man behover inte dela rum med ndgon man
inte kdnner.

Jag upplever att alla trivs, men de vill ju hem. Mdnga har sin mdn och ndra sldktingar kvar i
Ukraina. Vissa dker hem ibland for att hdlsa pd och se om sina hus. De hdr dr en tillfdllig 16sning
for dom. De ldngtar till att de ska kunna fd dka hem. Sen dr det ju sa klart slitigt att bo i ett kor-
ridorboende. Varje familj bor ju ett rum som dr avsett for en person. De kan bo fyra personer ddr.
Klart att det blir trangt och de gemensamma utrymmena dr ju begrdnsade.”

Ska Humana fortsaitta erbjuda flyktingboenden i framtiden?

Aktor: Ann-Sofie A:
"Vi jobbar ju inom dldreomsorg sd jag tror inte att vi kommer vara med i en upphandling igen.
Migrationsverket hade ganska orimliga krav. Vi skulle skicka in sd infernaliskt mycket dokumen-
tation kring brand och ventilation. Men vi dr ju dndd ett dldreboende. Vi hade ju en riskklass over.
Allt skulle vara klart och det kunde komma avisieringar inom tjugofyra timmar. Sd vi fick ju képa
all mat och allt material under anbudsperioden och sa skulle vi meddela ett datum ndr allt stod
klar. Vi kopte barnmatsburkar, brostmjolksersdttning, blojor allt till alla stdllen. De avbrot an-
budsforfarandet i maj. Jag tdnker att ndsta ging Migrationsverket behdver gd ut med upphandling
sd kommer det vara mdnga foretag som kommer att tveka. Vi hade ju lagt ut miljoner kronor. De
dr ju inte en sd trovdrdig avtalsparter om de plotsligt avbryter och bestimmer sig for ndgot annat.

Jag upplever att Migrationsverket dr ganska fyrkantiga och byrdkratiska. Det dr till exempel
svdrt att fd Migrationsverket att anvisa individer efter sdrskilda 6nskemadl. Vi vill gdrna erbjuda
anhoriga till de ukrainare som bor hdr att komma hit. En mormor och morfar till exempel. Vi
har plats. Men sd anvisas de av Migrationsverket till Sundsvall. Sen var det en man som hade sin
fru och barn boende hdr som vi kunde erbjuda plats. Honom skickade Migrationsverket till Gav-
le. Och han har fortfarande inte kommit hit. Det dr ansvisningkvoterna som styr och Migra-
tionsverket orkar de inte kolla anknytningar. De anvisar bara.

Tjdnstemdnnen pd kommunen dr fantastisk att jobba med. De dr mer flexibla och kan se nyttan
med de mdnskliga aspekterna. Vallentuna kommun har verkligen engagerat sig. De forsoker verkligen.

Vi har kostnadstdckning for vara utgifter nu med ersdttningen vi far fran kommunen. Alla
kommuner resonerar olika. Vixjo till exempel betalar bara exakt det de fdr i ersdttning fran Mig-
rationsverket, vilket dr 300 kr per vuxen och 150 kr per barn. Det tdckter bara 60% av vdr hyra.
Sen krdvde Vixjo att de boende skulle laga all mat sjdlva. Dagersdttningen tdcker inte kostnader-
na for det. De kommer att fd svdlta och panta burkar for att kunna képa mat. Det dr inte ok. Sd
ddr kommer vi hyra ut lediga platser pd vdrt dldreboende som kontor istdllet.”
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VALLENTUNA KOMMUN

Det dr en rad tillfalligheter och beslut som lett fram till att femtiosju ukrainska
flyktingar hamnade pa ett dldreboende i Vallentuna.

Den 3 mars 2022 tog EU det historiska beslutet att aktivera det sd kallade mass-
flyktsdirektivet med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Migrationsver-
ket borjade ett intensivt arbete med att 6ka sin boendekapacitet. Upphandlingar
gick ut i hela landet. Humana hade pa grund av pandemin och viss 6veretablering
ett flertal lediga avdelningar pa sina dldreboende. De gick darfér in i Migrations-
verkets upphandling av boenden och anpassade fyra av sina aldreboende for att
kunna ta emot ukrainare. Men i maj, nir Migrationsverkets prognoser av antal
ukrainare som foérvintades komma till Sverige justerades nedat och forslaget att
kommunerna skulle axla ansvaret for bosattning av ukrainska flyktingar lades i
riksdagen avbréts upphandlingen. Den 1 juli 2022 belsutade riskdagen att ansvaret
for att bosatta de ukrainska flyktingar skulle ga fran Migrationsverket till Sveriges
kommuner. Migrationsverket anvisar sedan dess de ukrainare som inte hittat eget
boende (EBO) till kommunerna enligt Bosittningslagen. Vallentuna fick den 1juli
nittio ukrainare anvisade. Humana kontaktade Vallentuna kommun som besluta-
de att gora en direktupphandling med vardbolaget.

Vallentuna har sdlt ut sin allmannytta och har till skillnad fran Stockholms stad
ingen stiftelse som likt SHIS fungerar som bostadssocial resurs. Inte ens social-
forvaltningen i Vallentuna har, enligt kommunens hemsida nagra bostider att
férmedla. For Vallentuna blir det darfér nédvandigt att vanda sig till privata akto-
rer for att uppfylla sitt ansvar enligt bosittningslagen.
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5
UTVISNING OCH FORVARSTAGEN

Migrationsverket skriver:

“Om du accepterar beslutet om avvisning eller utvisning kan du skriva under en sd kallad néjd-
forklaring. Ndr du har skrivit under en nojdforklaring kan du inte overklaga beslutet och ska
planera din hemresa. Aven om du inte skriver under en nojdforklaring dr det viktigt att du sam-
arbetar med Migrationsverket i ditt dtervindande.™

Beslutet vinner laga kraft efter tre veckor. I beslutet star hur lang tid man har pa sig
att lamna landet. Det dr ofta mellan tva till fyra veckor efter lagakraftvunnet beslut.
Det ar den asylsokande som ska veta nir den madste lamna landet. Ett beslut om
avvisning eller utvisning galler i fyra ar.

Om en asylsokande 6verklagar ett beslut om avvisning eller utvisning far hen
oftast stanna i Sverige medan hen vantar pd att domstolen ska préva hens 6verkla-
gande.

Man kan fa beslut om avvisning som ska genomféras omedelbart, om det dr uppen-
bart att man inte har grund {or asyl. Ett sadant beslut kan man bara fa om Migra-
tionsverket avgor en ans6kan inom tre mdnader. Da ska man lamna landet ocksa
om man tankt 6verklaga,

Nar man har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning kallas man till ett sam-

tal med en handlaggare pa Migrationsverket for att planera atervindande.
Om man planerar att limna Sverige pa egen hand innan man har blivit kallad pa
samtal om dtervindande kan man besdka sin nirmaste mottagningsenhet fér mer
information. Didr kan man fa ett utresebevis som man ska ldmna in i en svensk
passkontroll nir du limnar landet.

Om man inte samarbetar i sitt atervandande kan Migrationsverket ta ett beslut
om uppsikt eller férvar. Uppsikt innebdr att man regelbundet maste anmala sig
hos Migrationsverket eller polisen. Om man far ett beslut om férvar far man bo
pa ett ldst boende i vantan pa sin avresa.

Pa ett férvar bor personer som inte har samarbetat vid sin utvisning efter ett
avslag pa en asylansokan men ocksa sddana som har patraffats och hiaktats av polis
for att de uppehaller sig i landet olagligt, som illegal arbetskraft till exempel. De
flesta kvinnor som dr intagna pa ett forvar ar offer for olika typer av traficking.
Om man limnar in en polisanmailan i egenskap av brottsoffer sa kan man erhalla
uppehallstillstand enligt 5:15 Utlinningslagen.

Da ir man ett brottsoffer och kan placeras i ett skyddat boende istillet for i ett
forvar.
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Boendekorridor forvaret, MéIndal.




5.1
FORVARET
AMINOGATAN 27, MOLNDAL

Aktor: Jessica H. Enhetschef

Om du ar 18 ar eller dldre kan du stillas under uppsikt eller tas i férvar om det ar
nodvindigt for att utreda till exempel din identitet eller din rdtt att vistas i Sverige.
Du kan ocksa stillas under uppsikt eller tas i férvar om du har fatt, eller om det ar
sannolikt att du kommer att {3, ett beslut om avvisning eller utvisning och Migra-
tionsverket bedomer att det finns risk for att du kommer bega brott i Sverige, avvika,
halla dig undan eller pd annat sitt hindra eller férsvara avvisningen eller utvis-
ningen.'

Forvarens arkitektur styrs delvis av Utlinningslagen.

Den anger att:

“En utldnning som hdlls i forvar ska ges tillfdlle till aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och
vistelse utomhus. Ett barn som hdlls i forvar ska ges mdjlighet till lek och aktiviteter som dr
lampliga for barnets dlder. En familj som hdlls i forvar ska erbjudas eget boende™.

Samt att:

“En utldnning som hdlls i forvar far hindras att limna lokalen ddr han eller hon vistas, och i
ovrigt underkastas den begrdnsning av rorelsefriheten som kravs for att dndamdlet med att ut-
ldnningen tagits i forvar skall tillgodoses eller som dr nédvdndig for ordningen och sdkerheten i
lokalen. En utldnnings rorelsefrihet far ocksd begrdnsas, om han eller hon utgér en allvarlig fara
for sig sjdlv eller andra”?

De svenska forvaren ligger i de flesta fall perifert i industri eller kontorsomraden,
och har i de flesta fall inrymts i byggnader byggda fér andra verksamheter och
byggts om till férvar. Det giller d&ven det nyaste i Mo6lndal, som ersdtter det man
haft i Kallered.

1. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-
716#K10

2. Ibid 11 kap paragraf 3 Utlinningslagen

3. Ibid paragraf 6

Det finns sex forvar i Sverige:
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Forvaret i Mdrsta, landets storsta dar de ocksa har en kvinnoavdelning for sarskilt
utsatta kvinnor, Maskingatan 4. Ett fére detta hotell.

Forvaret i Gavle, Kaserngatan 50 A. Tidigare administrationsbyggnad for stadens fat-
tigvard och barnavdrd frdn 1925 och kontor fran 1960- och 1980-talen.

Forvaret i Ljungbyhed, Forradsvagen 3

Forvaret i Astorp, Malmévigen 7, tidigare kontors och lagerbyggnader

Forvaret 1 Flen, Anglundavéigen 21, tidigare Jattunahemmet, ett hem fér manniskor
med olika former av intellektuella funktionsnedsattningar. Stangde 1997.

Forvaret i Kdllered — ersitts 2022 av forvaret i Molndal, tidigare arrest och innan dess
kontorslokal byggd pa 1980-talet.

Enligt uppdrag i regleringsbrevet fran 2018 ska myndigheten sarskilt beakta beho-
vet av forvarsplatser i norra Sverige vid planeringen av férvarsverksamheten, man
kommer darfor troligen att tillskapa ett nytt férvar i Lulea med utgangspunkt i
den modell man har fér det nya férvaret i Molndal.

Ju fler asylskande som regeringen vill ska dtervinda till sina ursprungsliander,
ju hardare blir trycket pa landets férvar. En stramare asylpolitik, skapar storre be-
hov av ldsta boenden.

Forvaret i Molndal hyr Migrationsverket av Castellum. Det har nya forvaret sat-
ter standarden for alla nya foérvar i landet. De nya férvaren ska vara sikrare och
tryggare. De paminner mer om anstalter an om vad man skulle féorknippa med
boenden.

Man har 114 platser i ett regeringsbeslut, men har en kapacitet f6r 200, plus per-
sonal. Omkring 95% av de som kommer hit &r man, ofta unga. Om det dr familjer,
tar polisen ofta mannen i familjen i férvar sd bor de andra ndgon annanstans.

Aktor Jessica H.

“Det hdr dr sista anhalten, de som kommer hit ska limna landet. Vara samtal med dem handlar
om “hur kan du géra for att gora det sd bra som mdajligt”, “vad behéver du ha med dig for saker”,
“finns det nagon som kan mota dig”, for oavsett vad sd kommer de att ldimna landet och dd kan
vi hjdlpa dem att gora det sd bra som mojligt. Mycket av vdrt arbete hdr handlar om samtal.

Vart uppdrag dr att hdlla folk tillgingliga. Att vi ska se till att de inte avviker. De ska finnas
tillgdngliga for en verkstdllighet, en avvisning eller for att faststdlla identitet eller vad som nu dr
anledningen till att de dr hdr.

Det krdver en viss typ av sdkerhet.

Migrationsverket har gjort ett stort arbete de senaste 5-6 dren med sikerhetsarbetet. Man var
helt enkelt tvungen att oka sdkerheten. Den absolut svagaste bland de forvarstagna ska kdnna sig
trygga hos oss. Det dr ett ganska hdrt klientel ibland och da behéver den som dr svagast kdnna
sig trygg och sdker.
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Jag brukar forklara ndr jag anstdller folk att det hdr dr som ett litet samhdlle. Hdr finns alla
kategorier av mdnniskor. Missbrukare ibland, brottsdémda, det finns vanliga fdder och médrar.
det dr ett samhdlle liksom och dd behdver vi anpassa det for alla samhdllets delar. Men ocksd att
personalen ska kdnna sig trygg och sdker. Vi ska komma hem till vara familjer ndr vi jobbat
klart.

Vi har inget vdirdande uppdrag men det dr viktigt att vi gor uppdraget pd ett humant sdtt. Vi
har mdjlighet att skapa mjuka vdrden sjdlva, som odling pd sommaren, for att ge stimulans att de
forvarstagna ska fd ndagot annat att tdnka pd. Det dr inte en del av uppdraget, men det kan vi
ldgga till. I det hdr nya huset har vi fdtt in odlingslddor pd gdrdarna. Vi behéver gardiner for
trivselns skull, dd fdr vi ha suicidsikra gardinstdnger.

Sen ska sd klart de anstdllda kdnna sig trygga och sdkra. Klientelet och klimatet blir tuffare. Vi
har haft gisslansituationer i var gamla byggnad i Kdllered. Mycket hdr styrs av kameradvervak-
ning. Det dr nytt for oss. Vi har ett bevakningscentral med skarmar. De styr vem som kommer in
och ut, ndr grinden ska 6ppnas, och vissa slussar inne i huset kan vi inte 6ppna utan deras hjdlp.
Kamerorna fdr inte ersdtta mdnniskor, de dr ett komplement.

Ndr de forvarstagna kommer hit och forstdr att vi inte dr polisen lugnar de ofta ner sig.

Den gamla byggnaden ramlar ihop snart. Den dr inte byggd for en ldst verksamhet. Det regnar
in. Gipsvdggar som intagna har grdvts sig ut genom. Det var en vdldigt osdker byggnad vi hade
hyrt sedan 1997.

Man kom successivt till insikt om att vi inte kan ha en byggnad som inte dr trygg for for-
varstagna eller anstdllda. Det som dr samma i det nya som det var i det gamla dr att innanfor pd
avdelningen rér man sig fritt, det dr inte inldsning i celler, samma sak gdller utemiljon. Det dr
lagstyrt.

Vi har en avdelning for sdrskilt utsatta, for familjer och barn. Den garden dr mer anpassad for
barn. Men barn far man bara forvarsta i 48+48 timmar.

Det dr klart att det finns detaljer som skulle kunna vara battre, tvd inskrivningsrum till exem-
pel, men i stort dr det vad vi behover sd vi kan koncentrera oss pd de forvarstagna.”

EN VANDRING GENOM DE OLIKA RUMMEN

Vantrum

Ett langsmalt, helt vitmalat rum med tva langa laga fastskruvade vita stalbankar
med sittyta av laminat. En plats fér kort vintan, en toalett langst in, dorren till
toaletten har en lucka som kan 6ppnas av de anstdllda. Graa tunga staldorrar.

“Vi vet inte vem som kommer till oss, vi har ofta mycket lite information, mdnga plockas upp

direkt fran gatan. Dd behdver det vara sd enkelt och cleant som mdjligt. De dr rddda oroliga, for-
stdr inte riktigt var de dr. Det behover vara sa cleant som majligt.”
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Reception och suicidrum, férvaret i MéIndal.



Receptionen

Ett vitt rum med tvd tunga grd staldorrar. Ett bord i stavlimmad tra for att stilla
ifran sig bagage, och f6r genomgang av bagaget. En bank helt i samma stavlimma-
de tramaterial. En receptionsdisk bakom en plexiglasskiva.

Slutna rum for aggressiva och suicidala personer

“Det finns en mindre avdelning ddr vi placerar mdnniskor som antingen dr suicidala eller vildigt ag-
gressiva. Personer som inte kan placeras med andra. Det fattas ett beslut om det ndr personer dr ag-
gressiva. Hdr kan vi se alla. Det handlar om var sdkerhet och deras. De kan vara vildigt valdsamma.”

En korridor med grona staldérrar som leder in till avskiljanderum och suicidrum,
en mindre 6ppen yta med ett par fastskruvade bla fatoljer framfor en teve bakom
pansarglas.

Avskiljanderum — rum for sarskilt aggressiva, 4st.
Ett dtta kvadratmeter stort rum, en sing lings med ena vaggen, ett kombinerat
bord och nattygsbord vid det lilla fé6nstret som vetter ut mot en parkering. Bord
och sittmobler i stavlimmad ek. En vigg blamalad.

“Alternativet till att komma till forvaret dr dr att de hamnar pd hdktet. Ddr sitter de inldsta 23
timmar per dygn. Vi tycker det dr bdttre att de kommer hit och att att de lugnar ner sig hos oss,
ddr vi kan erbjuda samtal. I vdr gamla byggnad hade vi ett sidant hdr rum, nu har vi fyra. Det
innebdr att fdrre behover bli kvar pd hdktet, och det dr inga trevliga miljoer. Vi vill ddrfér ha dem
hos oss.”

Suicidrum, 2st.

En atta kvadratmeter stort rum helt i vitt. Ena vaggen en spegel. En bevakningska-
mera i ena hornet och en 6vervakningsspegel uppe vid taket. En lampa vid siang-
en. Ett rum helt utan 16sa delar, utan nagra farger eller andra material dn singens
plast och viggen madlade gipsskivor.

“Ett dnnu cleanare rum. Ingen toalett. En spegel med en bevakningscentral bakom, vi tittar pa
dem hela tiden. Hdr finns ingenting som du kan skada dig sjdlv pd eller hinga upp ndgot pd.
Man fdr en madrass, filt och kudde. Att det ser ut sd hd dr ocksd for att vi ldtt kan skolja av.”

“Utanfor dessa avskiljanderummen och suicidrummet finns en gemensam lokal med en teve
bakom glas och ett par fdtoljer. Ndr de lugnat ner sig kan de sitta hdr. For tva suicidala kan det
vara bra att de fdr sitta ner och prata med varandra. Det finns ocksd rokburar om man behover
komma ut och roka.

Ndr de dr sd pass lugnt att vi kan flytta dem sd kan de komma till avdelningen.”
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Avdelningen
Avdelningen pdminner om en sjukhusavdelning men helt utan dess ambition att
vara vardande pd ndgot sitt. Allt ar mycket funktionellt. De fa farger som finns ar
pa de fastskruvade stolarna, ljust limegrona, och pa gardinerna, samma limegrona
och golvet i vagt beige. Stolarna vid matborden ar svart plast, borden i ljust tra.
Det finns datorer att sitta vid, pa beiga plaststolar.

Har ska tillkomma trivselfaktorer, kanske ett akvarium och lite vaxter.

“Vi har en kiosk som kommer tvd gdnger i veckan, med godis, drickor, cigaretter. Vi har ett mo-
tionsgym inne pd avdelningen och ett utegym for styrka pd gdrdarna. Du har fri tillgdng till da-
torerna, en teve. Sedan ett stort kok med luckor for mat.

Allt sitter fast, stolarna och borden i golvet. Det finns inte en enda skruv, de ska inte gd att
skruva isdr. Gardiner vill vi ha. En horna for kaffe och te dygnet runt.

Varje ppen enhet har personal i en reception, 24/7. Du ser hela avdelningen frdn receptionen.
Hadr finns ocksa flera samtalsrum, om man vill sitta avskilt, men ocksa for att vi ska kunna ha
samtal med dem.

Pd det andra forvaret har vi vdxter och akvarium, vi kommer stdlla i ordning detta ocksd sd det
blir hemtrevligt.”

Rummen

En korridor med grona staldorrar, alla med en 6ppningsbar lucka. Inga fonster ut.
Rummen har tva vaningssingar, en trihylla, inget mer. Ett litet fonster, nastan
inget dagsljus. Inga sittmobler eller bord.

“Om inskrivningen gdr bra, som de flesta inskrivningar gor kommer man till en av fyra avdel-
ningar,

Man tilldelas ett rum. Ambitionen dr att ha tvd pd varje rum, de dr inredda for fyra, dd har vi
200 platser. Som det dr nu i Kadllered bor man fyra minst i varje rum. Man har en hylla och ett
vdrdeskdp.

Det finns vissa saker man behover ha tillgang till men som man inte far ha, som rakhyvlar
eller mediciner, dd far man ett skap som 6ppnas med en bricka.”

Garden

Garden ar den mest gestaltade delen av forvaret, med en kort “léparbana’, en
mangd olika farger i markmaterialen och pa redskapen. Har har man uppenbarligt
fatt gora saker med farg och med lite gestaltande glidje. Det skiljer ut dem fran
alla andra rum pa foérvaret. Det ar den enda platsen har inne som man skulle kun-
na hitta utanfér murarna. Har finns ocksa odlingslador som nir de far vixter i sig
kan ge ytterligare en kansla av att nagot far vara vanligt.
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Avskilianderum for sarskitt aggressiva tillvaratagna och samlingsrum i en av boendeenheterna med ett forvaringsskdp for mediciner och annat man inte far ha pa
rummen.



En av utomhusgdrdarna med ett utegym.



“Sedan har vi utgdng till garden fran avdelningen. Den dr oppen hela tiden ndrmast dorren, men
hela gdrden har bara oppet vissa tider. Hdr finns odlingslddor, utegym, loparbana mdrkt i mar-
ken, basketplan, plats att roka. Roka dr viktigt”.

Sjukskoterska
“Ett vdntrum och ett undersokningsrum med en sjukskoterska. Hdr far man en tolk, pad plats
eller pd lank. Tanken dr att de ska bli tva for vi blir fler forvarstagna. Det har vi jobbat hart med
de senaste fem dren att fa sjukvdrd, vi hade tva dagar i veckan tvd timmar forut. Nu dr det fem
dagar i veckan.”

Besok

“Alla ytor ddr de forvarstagna dr vervakas, men inte boenderummen och besoksrummen. Trappan
mellan avdelningarna och besoksrummen dr vildigt bred och i trd, det dr en fraga om sdkerhet.
Det finns sex rum som dr for privata besék. Om man ska ha besék kan man antingen fd privat
besdk, dd dr det ett sorts rum. Vill de ha kontakt med oss kan de trycka pd knappen.

Sedan finns sex rum ndr Migrationsverket eller advokat eller polismyndigheter vill trdffa de
forvarstagna. Hdr finns en utrymningsdorr som myndighetspersonen kan dra sig tillbaka ge-
nom. Det finns ocksd mojlighet till videokonferenser.

En reception ddr de besoksansvariga sitter. Besokarna kommer in fran andra hdllet med hiss
eller trappa. Det finns mojligheter att virma mat. Och dr det nédvdndigt visiterar vi den for-
varstagna efter ett besok, dd flyttar man ut besokaren och visitera den forvarstagna i rummet.”

Den lilla avdelningen for sarskilda behov
Ser i allt vasentligt ut som den andra avdelningen men har ett lekrum {6r barn.

“Hit kommer familjer, barn eller ensamma kvinnor. Hdr har vi mojligheter om hbtq-personer
som vill vara i ett mindre sammanhang. De har en egen kod.”
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6.1
FLYKTINGKRISEN 2015 VS. UKRAINAKRISEN
LARDOMAR OCH KONSEKVENSER

FLYKTINGKRISEN 2015 VS UKRAINA

Flyktingkrisen 2015 var samhallsomvilvande. Det var en humanitar katastrof som
paverkade miljontals manniskors liv. De politiska konsekvenserna ar fortfarande,
sju dr senare, pagaende. EU:s och Sveriges migrations - och flyktingpolitik strama-
des at, flyktingmottagandet och asylprocessen har férandrats. Nya lagar har stiftats
och beredskapen infor eventuellt kommande stora flyktingstrommar har hojts.

Kriget i Ukraina har hittills inte satt Sverige och EU under samma stora press.
Massflyktsdirektivet innebar att alla linder inom Schengen delar pa ansvaret for de
ukrainska flyktingar pa ett helt annat sitt dan under 2015. Ukrainarnas asylprocess ar
kortare - alla ukrainska medborgare har ratt till tidsbegransat uppehallstillstand,
vilket innebar att de inte behover bo sarskilt lange i Migrationsverkets anliggnings-
boenden utan snabbt kan bosittas i kommunerna. Antal manniskor som anlander
nu dr hanterbar for systemet. Det kaos som uppstod 2015 har kunnat undvikas.

Kriget i Ukraina satte inledningsvis Sveriges krisberedskap pa prov. Erfarenhet-
erna fran 2015 var i farskt minne - det fanns kunskap och strategier pa plats - men
vi har inte beredskap for en allvarlig och storskalig flyktingkris motsvarade 2015.
Det hanterar man istallet politiskt, nationellt och inom EU, genom att goéra allt man
kan for att halla EU:s yttre grans stangd.

BAKGRUND

Enligt UNCHR befann sig fler manniskor an nagonsin tidigare pa flykt ar 2015. Or-
sakerna till den stora flyktingstrommen var enligt FN-organet flera; att mdanga krig
och konflikter pagar linge (kriget i Afghanistan hade da t ex pagatt i 40 dr); att nya
konflikter (som inbdrdeskriget i Syrien) sker oftare och att man sedan slutet av
kalla kriget satsat mindre pd att hitta varaktiga l6sningar for att ta emot flyktingar.
Satt i relation till jordens 7 miljarder invanare befann sig 2015 var 113:de manniska
pa flykt fran sitt hem. De flesta, 40,8 miljoner, var internflyktingar, pa flykt inom
sina hemlander. 90 % av alla flyktingar befann sig i utvecklingslainderna i konflik-
ternas naromraden.

Under andra hilften av 2015 kulminerade antalet flyktingar och migranter som
sokte asyl i Europa. Miljoner manniskor, de flesta fran Syrien, Afghanistan, Irak
och Afrika anlinde via den sa kallade 6stra Medelhavsrutten, manga i sjdodugliga
batar varav flera kapsejsade pa vigen. Tusentals manniskor drunknade. De som
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klarade den livsfarliga 6verfarten tog sig i huvudsak till fots fran Grekland, via
Balkan, upp till Osterrike, Tyskland och Norden. Europa bevittnade hirmed de
storsta flyktingstrommarna genom kontinenten sedan andra varldskriget. Nar
aret var slut hade totalt 1,32 miljoner migranter sokt asyl i EU.

Pressen pa de mottagande linderna var stor, liksom det manskliga lidandet. Si-
tuationen utléste en humanitar och politisk kris. EU-linderna var oense om hur
ansvaret for flyktingarna skulle férdelas inom unionen. Sdval Schengenavtalet!
som Dublinférordningen® sattes ur spel, vilket skapade konflikter mellan med-
lemsstater som delvis bestar dn idag.

2016 slot EU ett avtal med Turkiet, vilket gjorde det mojligt att skicka tillbaka
flyktingar som sokte sig till Europa via Medelhavet dit. Det minskade drastiskt
antalet migranter till EU.

FLYKTINGKRISEN | SVERIGE

Under nagra kritiska veckor 2015 anlinde ca 10 000 flyktingar i veckan till Sverige.
Totalt kom narmare 163 000 migranter att soka asyl i Sverige under aret. Utredning-
en Att ta emot méinniskor pa flykt. Sverige hosten 2015. (SOU 2017:12) konstaterar
att: “varken regeringen, Regeringskansliet, statliga eller kommunala myndigheter
hade beredskap for att sa manga manniskor pa flykt skulle vilja att komma till
Sverige.” Detta trots rapporter frin UNCHR och Roda korset visade att rekord-
madnga manniskor befann sig pa flykt. Forst nar krisen var ett faktum fattades be-
slut vilket fick stora konsekvenser for saval asylskande, varav manga var ensam-
kommande barn och tjanstepersoner inom stat, sarskilt Migrationsverket, och
kommuner. Civilsamhillets organisationer och frivilliga kom att spela en avgo-
rande roll i mottagandet.

Erfarenheterna fran 2015 fick flera politiska konsekvenser, bland annat genom-
fordes férandringar i den nationella asylpolitiken. 2016 antog regeringen, som en
direkt konsekvens av erfarenheterna under flyktingkrisen, en ny bosittningslag i
syfte att fordela ansvaret for asylsokande och nyanlinda jamnare 6ver landets
kommuner.

1. Schengenavtalet garanterar fri rérlighet inom EU:s yttre grinser fér medborgarna. Under 2015 satt flera medlemslinder satte
upp interna granskontroller med ID-kontroller.

2. Dublinférordningen reglerar vilket EU-land som ska hantera en flyktings asylansékan. Flera EU-linder vigrade att ta emot
asylsékande, vilket gjorde att ansvaret for flyktingkrisen foérdelades ojamnt. Det ar fortfarande en oldst konflikt inom EU.

3. Att ta emot manniskor pa flykt. Sverige hésten 2015. (SOU 2017:12) .17
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MOTTAGANDETS FYSISKA MILJOER 2015
ANKOMST

Den 7 september 2015 borjade ett stort antal migranter ankomma till Malmoé cen-
tral. Flera reste dagen efter vidare till centralstationerna i Géteborg och Stock-
holm. Till Géteborg kom maénniskor dven via Kielterminalen (firjan). De forsta
dagarna beskrivs i SOU:n Att ta emot méanniskor pa flykt. Sverige hosten 2015 som
kaotiska. Polisen och socialjouren var de enda myndigheterna som var pa plats.
Mottagandet kom darfoér i hég grad att hanteras av civilsamhallets organisationer.
Efter tva till fyra veckor hade myndigheterna i Géteborg och Stockholm, framst
genom kommunernas insatser, etablerat en forsta verksamhet for ett mer organi-
serat mottagande. I Malmo tog det ytterligare ndgon vecka.

Den 8 oktober 2015 6ppnade Malmo stad en samlad ankomstcentral for flyk-
tingar i ett antal baracker som satts upp pa Posthusplatsen. Stockholms stad orga-
niserade aldrig nagra sirskilda utrymmen pa eller utanfér centralstationen. Gote-
borgs stad organiserade ett mottagande pa centralstationen, forst i en container
och en enkel stuga med toalett pa centralstationens omrade, men efter klagomal
fran fastighetsigaren Jernhusen, flyttade kommunen sitt mottagande till narbe-
lagna Vita huset, dir verksamheten fanns kvar till strax efter arsskiftet 2015/16.

BOENDESITUATIONEN FOR ASYLSOKANDE NYANLANDA 2015

De migranter som 2015 valde att s6ka asyl hos Migrationsverket hade i vintan pa
att deras ans6kan provades, tvd mojliga satt att bo; i Migrationsverkets anlagg-
ningsboenden (ABO) eller i eget boende (EBO).

Redan innan flyktingkrisen 2015 var boendesituationen for asylsékande och ny-
anlinda till Sverige anstringd. Boverket fick i mars 2015 i uppdrag av regeringen
att utreda boendesituationen och komma med konkreta forslag till férandringar.
Arbete med rapporten paborjades i mars 2015 och lamnades till regeringen den 3
november under pagaende flyktingkris.

ABO SATT UNDER PRESS

Under flyktingkrisen blev situationen pa Migrationsverket mycket anstringd.
Hanteringen av asylansokningarna drog ut pa tiden och anliggningsboendena
blev snabbt fulla. Trots att Migrationsverket inférde en férenklad registeringspro-
cess av asylansékningar hann handliggarna inte med. Mdnga flyktingar tvingades
darfor att vanta i ett slags administrativt limbo. Enligt SOU 2017:12 tvingades
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“vuxna och familjer vinta i Masshallarna i Malmé dér férhéllandena var mycket
oordnade och ensamkommande barn fick stanna i provisoriska boenden i an-
komstkommunerna i vintan pa att fa registrera sig.”

Utredarna konstaterar vidare att fragor om boende for flyktingarna kom att
pragla hela hosten 2015. De skriver:

“Nagot som sirskilt piverkade bilden av Sveriges mottagande av minniskor pa
flykt var regeringens uppdrag att inventera mojligheterna att lata asylsdkande sova
i tilt och att Migrationsverket till slut inte klarade av sitt uppdrag att ordna boen-
de vilket medforde att ett antal personer sov utomhus i november 2015.”

Handelseférloppet som ledde fram till upprattande av tiltlagret beskrivs i SOU
2017:12 som foljer:

“Den 8 oktober 2015 gav regeringen linsstyrelserna i uppdrag att inventera fore-
komsten av befintliga platser for tillfalliga asylboenden. /.../ Migrationsverket
fick 1 uppdrag att i samarbete med MSB, Fortifikationsverket och linsstyrelserna
uppfora och forvalta tillfalliga asylboenden i form av tdlt. /.../ MSB undersokte
forutsittningarna for detta, bl.a. genom en markinventering i kommunerna. MSB
fick svar frdn totalt 178 kommuner och 57 omrdden identifierades som byggbar
mark. Den 10 december 2015 flyttade tolv asylsékande in i ett tiltboende som
MSB hade uppfort i Revinge i Skane. Lagret hade plats fér ungefar 200 personer.
De inflyttade var ensamstaende man, eftersom barnfamiljer och personer med
sarskilda behov var prioriterade fér andra boenden. Migrationsverket ansvarade
for mat, staidning och bevakning av talten. MSB ansvarade for att bygga taltanlagg-
ningen och ta hand om 6vrig teknisk skoétsel, inklusive brandskydd. Den 24 janu-
ari 2016 avvecklades tiltligret pa Revingehed.”

Enligt SOU 2017:12 prioriterade myndigheten anskaffning av boenden och lyckades
ocksa med sitt uppdrag att ordna tak 6ver huvudet at alla som fatt sin asylansokan
registrerad, frimst genom att upphandla anliggningsboenden i stor skala utanfoér
storstiderna. Upphandlingarna gjordes baserad pa inventering av tillgang pa majliga
boende som gjordes av linsstyrelserna pa uppdrag av regeringen.

Det innebar i praktiken att Migrationsverket upphandlade forliggningar, hotell,
vandrarhem, konferenscenter framfoérallt i glesbyggdskommuner. Férdelningen
av ABO mellan olika kommuner blev dirmed ojamn. Flera av de mottagande kom-
munerna hade mycket begransade mojligheter att forbereda sig, vilket skapade
stora utmaningar i mottagandet och nir man skulle erbjuda skola och vard.
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EGEN BOEDEN (EBO)

De asylsokande som valde att ordna sitt boende pa egen hand (EBO) blev enligt
Boverkets rapport Boendesituationen fér nyanlinda (2015:40) i princip uteslutan-
de inneboende hos sliktingar eller bekanta. Dessa boendeldsningar var ofta tem-
porira och asyls6kande tvingas flytta runt mellan olika ligenheter.

Boverket skriver i sin rapport Boendesituationen fér nyanlinda att i kommuner
med brist pa lediga bostider tenderar asylsokande att flytta till omrdden dar man
redan bor trangt och segregerat. Genom att bositta sig hemma hos familjer som
sjlva ar pa vag att etablera sig i Sverige, och som bor i kommuner med en mycket
anstrangd bostadsmarknad, Okar risken att viardfamiljernas etablering forsenas,
samt att de asylsokande sjalva riskerar att bli socialt- och ekonomiskt exkludera-
de.

Boverket uppmarksammar vidare att det i kommuner dar det rdder stor brist pa
lediga ligenheter och linga koétider till egen bostad, ofta uppstar handel med hy-
reskontrakt och otilliten andrahandsuthyrning. Nyanlinda moéter dir en parallell
(svart) bostadsmarknad dir det gar att kopa hyreskontrakt och dir det finns ett
utbud av otillatna andrahandskontrakt och c/o adresser.

I de delar av landet dir situationen pa bostadsmarknaden ar battre, hamnar
asylsékande som viljer EBO istillet i en social kontext som, enligt Boverkets rap-
port, frimjar social inkludering. Dir finns dven storre mojligheter att hitta en bo-
stad nir/om den asylsokande far permanent uppehallstillstand.

Boverket rekommenderar i rapporten regeringen att temporart begransa asylso-
kandes mojlighet att bosaitta sig pa egen hand i omraden dar boendesituationen
redan ar anstrangd.

TILLGANGEN TILL BOSTADER EN FORUTSATTNING FOR ETABLERING

Boverket foreslar dven att regeringen; “skyndsamt vidtar atgarder for att minska
bristen pa bostader i framfor allt kommuner med goda férutsiattningar fo6r nyan-
lindas etablering pa arbetsmarknaden” och understryker betydelsen av att staten
tar ansvar for bostadsférsoérjningen for de grupper som star utanfér marknaden:
“Boverkets uppfattning ar att staten behéver initiera processer sa att bostdder
byggs for de hushadll och grupper som har de lagsta inkomsterna, vilket i prakti-
ken betyder en modell f6r bostadsbyggande som riktar sig mot specifika malgrup-
per och inte till alla hushall.” /.../
... staten behover bade sikerstilla att bostadsbehovet for grupper med laga inkom-
ster tryggas men ocksd bidra till en hdllbar samhallsplanering och en hallbar utveck-
ling for att trygga manniskors behov och moéjligheter till ett fungerande vardagsliv.”
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Boverket understryker hir med kopplingen mellan en bostadsmarknad i balans
och nyanlindas méjlighet att etablera sig i samhaillet. Tillgangen till bostader spe-
lar ocksd en avgorande roll for att bryta segregationen. Detta hade under 2015
aven papekats av Riksrevisionens i deras granskning av effekterna av regeringens
insatser for 6kad integration.

2016 granskade FN: kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
Sveriges efterlevnad av dtagandena i konventionen for manskliga rattigheter.
Kommittén uttryckte i sin rapport oro foér bostadssituationen i Sverige. Den bris-
tande tillgangen pa bostiader sarskilt i storstiderna naimndes, liksom den bristan-
de tillgangen pa ekonomiskt 6verkomliga hyresritter. Kommittén ansag att Sveri-
ge borde vidta atgirder for att underlitta utsatta invandrares intride pa
bostadsmarknaden samt understrok behov av riktade atgarder i syfte att motverka
bostadssegregation.

KONSEKVENSER

Med Boverkets rapporter och andra utredningar som grund tridde den 1 mars
2016 Lagen om mottagande av vissa nyanlanda fér bosdattning, Lag 2016:38, i laga i
kraft. Den sa kallade bosittningslagen innebar att alla Sveriges kommuner ar skyl-
diga att efter anvisning ta emot nyanlinda. Regeringens uttalade ambition med
lagen var att etablera en "rdttvis fordelning av nyanlinda och dirmed skapa bittre
férutsittningar f6r nyanlanda att fa arbete och komma in i samhaillet. Kommuner
kan dirmed inte lingre vidlja att avsta fran att ta emot nyanlinda som Migrations-
verket anvisat.

Bosittningslagen innebir att det ir regeringen, baserat pa prognoser fran Mig-
rationsverket, beslutar om férdelning av nyanlinda till lanen. Lansstyrelserna far
besked om sa kallade linstal, och fordelar sedan sjilva kommuntal. Talen baseras
pa en fordelningsmodell dir arbetsmarknadsférutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt omfatt-
ningen av asylsdkande som vistas i kommunen tas i beaktande. Tillgingen till
bostider beaktas inte vid regeringens beslut om férdelningen mellan linen (lin-
stal). Ndr linsstyrelserna beslutar om férdelningen mellan kommuner inom res-
pektive lin (kommuntal) far forutsittningar att tillhandahalla bostider beaktas,
féorutom de kriterier som ocksa styr linstalen. Fran det att beslut om anvisning ar
fattat har respektive kommun upp till tvd manader pa sig att hitta boende. Typ av
bostad ar inte reglerat i lagen.

Enligt rapporten Migrationens ojimna geografi. Bosittningslagen ur ett rattvise-
perspektiv. Betyder det i praktiken att kvaliteten pa det boende som erbjuds varie-
rar stort. Rapportforfattarna konstaterar vidare att implementeringen av lagen har
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kommit att falla mycket olika ut i olika kommuner, och att den blivit en brannan-
de politisk tvistefraga. En del kommuner har valt att goéra mer an vad lagen fore-
skriver, andra har utgatt frin de intentioner om permanenta bostadslésningar
som formulerades i den proposition som foregick lagen, medan ytterligare andra
har ifrdgasatt vilket ansvar man har och hur lingt det stricker sig. Politiskt styre
har paverkat besluten; borgerligt styrda kommuner har generellt tagit emot half-
ten sd manga flyktingar per invdnare som vansterstyrda kommuner.

MASSFLYKTSDIREKTIVET OCH KRIGET | UKRAINA

Migrationsverkets forsta prognoser féor hur manga ukrainska flyktingar som man
forviantade skulle fly till Sverige var héga. Myndigheten gick upp i stabslage, bor-
jade upphandla ABT:er och aktiverade linsstyrelser och kommuner. Erfarenheter-
na fran 2015 hade skapat en battre krisberedskap liksom de lagar och férordningar
som sattes upp da.

Migrationsverket justerade ganska snart ned sina prognoser och efter att etable-
rat sarskilda servicekontor som endast hanterar tidsbegransade uppehallstillstind
for ukrainska medborgare och lamnat ansvaret for bosattningen till kommunerna
har man lamnat stabslage. Hittills har Sverige tagit emot narmare 50 000 ukraina-
re. Massflyktsdirektivet gar ut i mars 2023. EU har moijlighet att forlanga det ytter-
ligare, men man kan ocksa besluta att ldta ukrainarna soka asyl i respektive land.
Det kommer i sa fall att skapa ett nytt utmanande lage fér Migrationsverket som i
sa fall maste hantera deras ansokningar samtidigt och ansvara for bosittningen.
Samtidigt har den nya regeringen aviserat stora férandringar i flyktingpolitiken
som kommer att paverka Migrationsverket pa flera olika sitt.

Civilsamhallet gjorde aterigen stora insatser och har fortsatt att ha en viktig roll
1 mottagandet av ukrainare, vara manga ar EBO.
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Végen till Svenshogens tillfélliga asylboende.



6.2
INGENMANSLANDET

Pa Migrationsverkets hemsida finns en beskrivning av det identitetskort som
asylsokande far. Det kallas LMA-kortet. Pa den mock-up som verket gjort syns en
kvinna som fatt namnet Svea Specimen. Det ir henne, denna mojliga framtida
svenska medborgare, som vi f6ljt i den har studien.

Hennes forsta anhalt dr Sturegatan 15 i Sundbyberg. Det dr inte huvudentrén till
Migrationsverkets huvudkontor — det ombyggda EPA-varuhuset som nu kallas
Grand Central — utan dérren pa baksidan, fran bakgatan. Detta land som vi har fatt
syn pa genom arbetet med den har rapporten har vi efter hand kommit att kalla
Ingenmanslandet. Vad ar det for ett land?

I Ingenmanslandet ager staten ingenting, man hyr. I Ingenmanslandet letar sta-
ten efter lagenheter som ingen annan vill ha eller sanatorier som slutat vara sanato-
rier. I Ingenmanslandet dr en kris en total 6verraskning varje gang. I Ingenmans-
landet kan man styra det man kan mata — energihalten i maten och brandsikerheten
i husen — men inte det som skapar verklig mening i manniskors liv.

Svea Specimen befinner sig ocksa tillfalligt pa dessa tillfalliga platser. Hon star
mellan tva virldar - den hon flytt frain och den hon hoppas komma till. Kontoren
hon besoker och boendena hon placeras i ar platser fér vintan — pa hennes tur, pa
besked fran myndigheter, pd att hennes liv ska fortsitta i en ny riktning. Svea Spe-
cimens mojligheter att sjilv paverka sin vardag ir begrinsade. Hon befinner sig i ett
slags existentiellt och fysiskt Ingenmansland. Vad ska du géra medan du vantar?

De gransvarelser som faktiskt kan, och far, bli en del av det omgivande samhal-
let dar de asyls6kande barnen. De att ritt att ga i férskola eller skola. Det ger dem
en vag ut ur ingenmanslandet, in i det andra landet. Det dr inte mycket som tyder
pa att det en dalig idé, vare sig for samhallet eller for individen.

I Ingenmansland ar inget bestandigt. Arkitekturen praglas av det tillfilliga och
tillvaron av ovisshet och vantan. I Ingenmanslandet finns det en arkitektur, men
denna arkitektur ar bara ett tillfalligt tomrum som uppstatt i glappet mellan struk-
turférandringar eller samhallsomvandlingar. Imorgon kan det vara nagot annat.

Didr bor Svea Specimen pa platser som ofta glomts bort eller viarderats lagt. Det
ar sallan fastigheter som byggts for att vara en del i asylprocessen, de har bara bli-
vit det. Flyktingmottagandets boenden och platser ar inte undangémda men ar
anda svara att fa syn pa. De dr ofta byggda fér andra syften — ett sanatorium, ett
hotell, ett LSS-boende.

Bostdderna star pa tillfalliga bygglov, hyrs av privata fastighetsagare pa kontrakt
med korta uppsigningstider, de har anpassats — byggts om eller till — for att fylla
en funktion de inte ursprungligen hade. De dr aldrig langsiktiga 16sningar. I detta
samhadllets Ingenmansland ar inget bestandigt.
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Det ar det 6vergivna, det férbisedda, de fungerande men slitna, ibland uppfixade,
om drivkraften och ambitionen finns. De anonyma brevlddorna i trappuppgang-
en, de tillfalliga skyltarna i entréhallarna, sanatorierna och hotellen. Alla hus med
korridorer som ingen sjuk eller resande lingre vandrar i.

Ar det ett sorglig plats? Pd sitt och vis, som bortglomda platser, hus kan vara det.

Men det dr ocksa ett land av rum, av dorrar som 6ppnas, av skydd och tak. Ibland
ocksa ett med de som vill gora det lite battre, gora lite mer an man madste. Nagra
kvadratmeter till, en grill, en skola. De som tagit hand om det bortglémda.

Det ar ett samhille i samhallet, ett land i landet. Ett slumpens land, ojamlikt,
som alla linder, det ar ett rorigt, trassligt rentav, praglat av tillfilligheter och girig-
het, férhoppningar och besvikelse. Alltsa inte olikt vart land. Bara bortvalt, pa
baksidan liggande, avsides. Samma land, ett helt annat land.

SAMMANFATTANDE REFLEKTION

Det svenska flyktingmottagandet:
styrs av lagar, regler och férordningar men paverkas dven i hog grad av handel-
ser i omvarlden och politik
praglas av det tillfalliga och ar i ett standigt tillstand av férandring
ar ett komplext, svairgenomtrangligt system

Det svenska flyktingmottagandets arkitektur:
praglas av det tillfilliga (korta hyreskontraket, tillfalligt bygglov)
ligger avsides
ags av marknaden
utgors av befintligt bestdnd av fastigheter som transformerats/anpassats
har laga eller inga krav pa boendekvalitet eller goda livsmiljéer
anvander och efterfragar sillan eller aldrig arkitekternas kompetens eller kunskaper

“Vi har inget beredskapsuppdrag, vi ska inte tillhandahdlla beredskap, vi ska gora en basbedom-
ning, vad sdger prognosen. Vi ska inte ha dverkapacitet som blir stdende och vdntar, det dr ddlig
for ekonomin.”

Kenneth K. Chef for enheten for tillfalliga bostider, Migrationsverket

Det svenska flyktingmottagandet regleras av lagar, férordningar och politik. Det
ar ett system som styrs av kvantitativa matt och enheter — prognoser, linstal och
kommuntal, anvisningar, max antal kvadratmeter per boende ned till antal kilo-
kalorier per maltid vid helpension. Men det praglas ocksd i hég grad av slump,
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Genomgangsbostdder for de som fatt uppehalistillstand. Brottby, Vallentuna 2018. ABE, hyreslagenheter Torpvégen, Lovanger:



oforutsagbarhet och tillfialligheter. Det ett komplex, for att inte sdga trassligt och
svargenomtrangligt system.

Flyktingkrisen 2015 var, trots UNCHR:s varningar, ovantad - det svenska sam-
hillet hade ingen beredskap, ingen tydlig strategi eller ansvarsférdelning pa plats.
I februari 2022 invaderade Ryssland Ukraina och startade ett krig som fa att forut-
satt. Det orsakade den storsta massforflyttningen av manniskor i Europa sedan
andra varldskriget. Kriser som paverkar flyktingstrommar till Sverige hander
ovantat. Det skapar ofrankomligen oférutsidgbarhet i arbetet med flyktingmottag-
andet. Det gor ocksa politiken, som med nya beslut, lagindringar och riktningar,
standigt féorandrar forutsattningarna for flyktingmottagandet och nyanlinda.

Den 1juli beslutade, till exempel, regeringen att ansvaret for att bosatta de ukra-
inska flyktingar skulle flyttas frdn staten till kommunerna. Det innebar att Migra-
tionsverkets tillfilliga anliggningsboenden (ABT) skulle avyttras och att kommu-
nerna skulle hitta nya boendel6sningar. Ibland hjilper slumpen till att 16sa akuta
boendesituationer — som i dldreboendet i Vallentuna — men den kan ju lika girna
verka dt andra hallet.

“Migrationsverket har en stindig beredskap och 6rat mot rilsen” som Jan Westman
beskriver det. Att “ritt, enkelt och snabbt” dr en av myndighetens grundliggande
principer ar latt att forstd. Verksamheten kraver en flexibilitet och elasticitet som
normalt dr svart att bygga in i svensk myndighetsutévning. En av konsekvenserna
blir att man inte iger en enda av de fastigheter dir man bedriver verksambhet.
Migrationsverket ar alltid hyresgast hos den privata marknaden. Flyktingmottag-
andets fysiska miljoer ar till 100 % upphandlade enligt lagen om LOU. Hyreskon-
trakten ar korta, byggloven tillfalliga. Det ger maximal flexibilitet men minskar
mojligheten att arbeta langsiktigt, bygga relationer, samarbeten och kunskap med
fastighetsagare, civilsamhallets organisationer och offentliga verksamheter som
verkar lokalt och kommunalt. Vilket som ar mest kostnadseffektiv beror som van-
ligt pa hur man raknar, vilka virden som tas med i kalkylen.

Flexibiliteten och det tillfalliga skapar ocksa vissa utmaningar ndr det giller
kontroll och uppféljning av boendekvaliteten. Allt som kan kvantifieras, mats
kontrolleras och f6ljs upp, men alla andra aspekter som har med livsmiljoer att
gora, som livskvalitet, trivsel och omsorg dr svarare att fa till. Det 6verlamnas dar-
for at slumpen och hamnar i det oférutsigbara.

Detta trots att det ar svart att forestalla sig att flyktingmottagandet 6verhuvud-
taget skulle fungera utan fastighetsigaren till Restad Gard Kjetil Lislands initiativ
att starta en undervisningsverksamhet, Ann-Sofie Ahléns engagemang for de
ukrainska flyktingarna pa Humanas dldreboende eller Ridda barnens engagemang
i lekverksamheten pa Centria for att ndimna nagra. Men inget av detta har man
haft intentionen eller malsittningen att skapa, det bara blev sa.
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Restad gard, skola som drivs av fastighetsdgaren.




Det ar intressant att notera att Migrationsverket ser ankomstboendet Centrias
usla boendemilj6 som en funktion sig - de som kommer hit ska inte vilja stanna
mer dn max tre natter - arkitekturens roll dr att férmedla just den kanslan. Samma
idé, eller forklaring, giller f6r verkets anliggningsboenden. Dar ska asylsékande
inte “bo in sig”. Arkitektur och inredning bidrar till férmedla budskapet. Inredningen
i Servicecentret i Sundbyberg ska pa samma satt formedla Myndighetssveriges effek-
tiva administrativa férmaga. En neutral, hygienisk, lattstadat, upplyst, vinthall som ar
trygg och siker for alla blir asylskandes forsta mote med svensk myndighetsarkitek-
tur.

Kan det vara pd nigot annat sitt? Kanske inte. Ar det énskvirt? Det ir oklart. Ar
det vardigt ett valfirdssamhalle med hoga ambitioner om att skapa en god livsmilj6
for alla? Det ar tveksamt.

ETT ORDNAT FLYKTINGMOTTAGANDE OCH KRISBEREDSKAP

"Migrationsverket dr inte en beredskapsmyndighet, men vi ska fungera i sdvdl ett normalldge
som beredskapsldge.” Jan Westmar, Migrationsverket

Normallige

I den basta av vdrldar, sett ur Migrationsverkets och regeringens perspektiv; kom-
mer asylsokande till Sverige i en jimn och med de egna prognoserna 6verens-
stimmande strém; allas asylprocesser gar snabbt och smidigt; kapaciteten pa an-
laggningsboenden ir precis lagom och de som far avslag pa sin asylansékan lamnar
Sverige frivilligt sd snart som mojligt efter beskedet. I ett sidant scenario har
oférutsigbarheten minimerats.

Beredskapslage
Under flyktingkrisen 2015 anlinde ca 10 000 flyktingar i veckan till Sverige. Totalt
kom ndarmare 163 000 migranter att soka asyl i Sverige under aret. Utredningen
Att ta emot manniskor pa flykt. Sverige hosten 2015. (SOU 2017:12) konstaterar att:
“varken regeringen, Regeringskansliet, statliga eller kommunala myndigheter
hade beredskap for att sa manga manniskor pa flykt skulle vilja att komma till
Sverige.™

Idag ar Sverige, mycket tack vare de erfarenheter man gjorde under 2015 och de
lagar som infoérdes efter det, nagot battre rustat infér en eventuell ny flyktingkris.
Det ska i forsta hand undvikas genom en migrationspolitik som hindrar stora
flyktingstrommar att 6verhuvudtaget komma till Sverige och EU:s yttre grans.

1. Att ta emot manniskor pa flykt. Sverige hésten 2015. (SOU 2017:12) s.17
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Kriget i Ukraina ar ett exempel pa hur oférutsagbarheten i omvarlden utmanar
den strategin och kraver anda ndgon form av beredskapslage. Trots att Migration-
verket inte ar en beredskapsmyndighet sd har den darfor dnda en strategi for hur
den ska agera i ett krislage.

Jan Westmar beskriver till exempel hur man i bérjan av ukrainakrisen “gick upp
i ledningsstab, vilket innebar att vi bildade en sarskild ledningsgrupp som hade i
uppdrag att 16sa olika svara och nya uppgifter som vi stalldes infér ./.../ Den ope-
rativa kapaciteten - att ta emot asylirenden gar ganska snabbt att skala upp. Boen-
dekapaciteten dar mer problematisk. Det gar inte att ha tusentals boendeplatser i
beredskap.”

DUNDERLOSNINGAR AB OCH EVAKUERINGSBOSTADER

“Ndr och frdn vem fick ni frdgan om ni kunde stdlla platser till férfogande for flyktingar? Nagon

fran socialférvaltningen (har gléomt vem) ringde precis nar kriget i Ukraina brot ut
och fragade om vi hade méijlighet att ta emot personer med kort varsel.

Hur resonerade ni for att svara ja pd den fragan? Eftersom anliggningen drivs av
IOGT-NTO-rorelsen som sjilva bedriver bistindsarbete pa olika hall i viarlden var
det sjalvklart for oss att siga ja.”

Cia G. Forestandare, Kronobergshed Vandrarhem och kursgdrd, Alvesta

Eftersom Migrationsverket inte sjilv ager eller férvaltar nagra fastigheter 6verhu-
vudtaget ar man alltid beroende av den privata marknadens utbud. I beredskapsla-
gen blir sdrbarheten i ett sadant system tydlig. I listan pa foretaget som deltagit i
upphandling av tillfilliga anliggningsboenden (ABT:er) i samband med ukrainakri-
sen aterfinns foretag som Dunderlésningar AB, Ljus framtid AB och Jokarjo AB.
Bakom det sistnimnda doljer sig Bert Karlsson, mest kind som fore detta skivbo-
lagsdirektér och grundare av bland annat Skara sommarland. Sedan 2015 har han
via sitt bolag Jokarjo AB hyrt ut flyktingboenden till Migrationsverket. Idag ager
Jokarjo AB bland annat det tidigare sanatoriet Stora Ekeberg utanfor Skara. Foreta-
get stod ocksa pa kontraktet i uthyrningen av flyktingboendet i Svenshégen, trots
att det dgs av Harri Nikunen. Sanatorier, gamla motell, nedlagda vandrarhem ar
nagra av fastighetstyperna som dessa bolag staller till statens férfogande. Samtliga
ligger avsides i glesbygd eller i industriomraden i stidernas mindre besokta delar,
ofta lingt fran kollektivtrafikanslutningar, mataffarer och annan service. Migra-
tionsverkets personal gor regelbundna platsbesok pa alla sina anlaggningsboenden
och dr vil medvetna om den laga standarden pd manga av dessa boenden.

2. Enkit gjord i samband med denna rapport
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Svenshdégens ABT 2022, Kullagardens Bed & Breakfast drivs av Ljus framtid AB, hyrdes som ABT av Migrationsverket 2022.



Enligt Jan Westmar ar detta boendenlosningar som Migrationsverket vill arbeta
sig bort ifrdn. Men fragan dr hur man i ett beredskapslage ska klara sitt uppdrag att
tillhandahalla tillfalliga boende utan bolag som Dunderlésningar AB.

En 16sning som staten nu anvander ar att féra 6ver det ansvaret pd kommunerna
istallet, vilket man gjorde 1juli i ar med bosittningarna av de ukrainska flykting-
arna. Det innebdr inte att Dunderl6sningar AB behover hitta andra hyresgaster da
kommunerna nu tar 6éver kontrakten. I Svenshégen gick man helt enkelt fran att
hyra ut till Migrationsverket — via Jokarjo — till att hyra ut till kommunen, som
saknade andra l6sningar.

Listan 6ver mojliga “tak 6ver huvudet” som Sverige har att ta till en eventuell
akut flyktingkris innehadller ocksa gymnastiksalar, campingstugor, kyrkor, bygde-
gardar, privatbostdder och tomter maijliga att anvianda for upprattande av taltlager.
Vissa av dessa boenden aktiverades i borjan av ukrainakrisen.

FLYKTINGMOTTAGANDET OCH BOSTADSBRISTEN

En av huvudanledningarna till att vi behéver anvinda den har typen av boenden
som asylboenden ar kopplad till den bostadsbrist som rader i majoriteten av Sveriges
kommuner. Det har utretts av bland andra Boverket, som redan innan flyktingkrisen
2015 i en rapport foreslog att regeringen; “skyndsamt vidtar atgirder for att minska
bristen pd bostader i framfor allt kommuner med goda forutsattningar fér nyan-
lindas etablering pa arbetsmarknaden”’® Man skriver vidare att "staten behéver
bade sakerstdlla att bostadsbehovet fér grupper med liga inkomster tryggas men
ocksa bidra till en hallbar samhillsplanering och en hallbar utveckling for att
trygga manniskors behov och mojligheter till ett fungerande vardagsliv.”

Boverket understrok vidare kopplingen mellan en bostadsmarknad i balans och
nyanlindas majlighet att etablera sig i samhaillet och att tillgdngen till bostader
spelar ocksd en avgorande roll for att bryta segregationen. Detta hade under 2015
aven papekats av Riksrevisionens i deras granskning av effekterna av regeringens
insatser for 6kad integration.’

Kommuner som redan ar hart pressade av bostadsbrist ska nu, férutom att an-
svara for nyanlindas och kvotflyktingars boende och etablering, ocksa bara bo-
sattningsansvaret for flyktingar vid en eventuell kris och tillhandahalla evakue-
ringsboenden. Ersittningen som kommunerna fir fran staten l6ser inte bristen pa
bostader, kommunerna tvingas darfér anvinda sig av Dunderlésningar AB, som
Migrationsverket vill arbeta sig bort ifrdn. Harri Nikunen i Svenshogen byter kort
sagt bara hyresgist fran stat till kommun.

3. Boendesituationen fér nyanlinda, Boverket (2015:40) s. 11

4 Boendesituationen for nyanlinda, Boverket (2015:40) s. 11
5. Nyanldndas etablering - ir statens insatser effektiva? RIR 2015:17 Sammanfattning.
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Syftet med bosittningslagen ar att férdela nyanlinda mer jaimt mellan kommu-
nerna. Linsstyrelsen i Stockholm visar i sin rapport Bostad eller arbete? (2022:18)°
att mdnga nyanlinda som anvisats till kommun som tillhandahaller ett genom-
gangsboende som inte ir adekvat, ligger avsides eller i en kommun dar man har
svart att etablera sig tenderar att limna den anvisade kommunen efter tva ars eta-
bleringsfasoch flytta till kommuner dar det dr lattare att integrera sig. En langsik-
tig effekt av bosattningslagen riskerar dirmed att utebli och segregationen fortsat-
ter att fordjupas.

Statligt styrning mot en jamnare fordelning utmanas ocksa av det kommunala
sjalvbestimmandet och den lokala kommunalpolitiken. Staffanstorp vigrade till
exempel att ta emot an anvisad kvotflykting familj tidigare i ar.

En forutsittning for att bryta segregationen, 6ka nyanlandas méjligheter att eta-
blera sig i Sverige, hinger pa tillgdng till adekvata bostider med ldg hyra och en bra
arbetsmarknad. Ytterst handlar det om politisk vilja fran saval stat som kommun.

Kommuner som salt ut sin allmannytta och inte har ett bestand av sociala bo-

stader har generellt svarare att 16sa sitt bosittnings ansvar an de som har sina all-
mannyttiga bolag kvar. I Vallentuna ledde detta till att ett, ovantat tomstallt, pri-
vat aldreboende fick bli bostad f6r ukrainska flyktingar.
Stockholm stad har genom att placera ansvaret fér nyanlanda i en bostadssocial
stiftelse, SHIS, mojligheter att jobba relativt ldngsiktigt och strategisk med etable-
ringen av nyanlinda. Det ar intressant att notera att l6sningen att anvanda arki-
tektritade modulhus som bestadllts och ritats fé6r SHIS och deras verksamhet ar
unikt. Fler kommuner anvinder sig av modulhus pa tillfalliga bygglov likt SHIS
men husen dr inte specialritade eller anpassade f6r verksamheten.

GESTALTAD LIVSMILJO FOR ALLA?

“Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jimlikt och mindre segre-
gerat samhadlle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsatt-
ningar att paverka utvecklingen av den gemensamma milj6én.”

Politik f6r Gestaltad livsmilj6, Prop. 2017/18:110

Den nationella arkitektur politiken for gestaltad livsmilj6 ska bland annat uppnas
genom att “hallbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska 6ver-
vaganden”. Det offentliga ska agera forebildligt. Malet for politikomridet ar “sty-
rande for statens initiativ och kan vara vigledande fér kommuner och regioner”’

6. https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/177
7. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/
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Visionsbild av SHIS modulbostader Hasselby. Arkitekt Brunnberg Forshed



Om man staller arkitekturpolitiken mot flyktingmottagandets arkitektur blir
glappet mellan vision och verklighet avgrundsdjupt. Flyktingar och nyanlindas
forsta boende i Sverige kan vara allt frdn rum i ett fore detta sanatorium i Svens-
hogen, en ligenhet i en hyresfastighet Norberg som du delar med tre framlingar
som inte talar samma sprak som du, ett rum i korridorsboendet pa Resta Gard el-
ler en ligenhet i ett nyproducerat modulhus som stdr pa ett tillfalligt bygglov i
Spanga. Slumpen avgor var du hamnar.

Kanske omfattas inte asylsdkande och nyanlinda med uppehallstillstand av po-
litiken for gestaltad livsmilj6? Kanske féormar vi som samhaillet inte battre an sa
har? Men det kan ocksa vara sa att vi inte vill battre. Att vi ar néjda med att flyk-
tingmottagandets arkitektur roll ar att signalera att “hdr vill du inte stanna’.

Arkitekternas roll
Arkitektens kompetens ar mycket lite efterfragad nar flyktingmottagandets platser
och miljoer ska utformas. Endast i Stockholms hem bestiallning av modulhusen for
SHIS verksamhet for nyanlinda har ett boende skapats specifikt f6r andamalet att
vara ett genomgangsboende for nyanlanda. Utéver det ar det mojligen i anpass-
ningar och transformationer som en arkitekt kan tillfrdgas. Undantaget ar inred-
ningen av Migrationsverkets kontor och férvaren som kraver specialistkompetens.
Stadsplaneraren kunskaper anvands framst for att hitta placeringar for tillfalliga
bygglova och eventuellt i linsstyrelsers och kommuners inventeringar av evaku-
teringsbostader.

Arkitektur/kvalitet/design

“Forvaren och de tillfdlliga bostdderna ska kunna méta olika individuella behov och forutsdtt-
ningar. Bostadsplatserna ska ddrfor utformas for att passa de flesta sokande i en trygg och sdker
miljo under provningstiden.”

Migrationsverket

Malsiattningen for Migrationsverkets anlaggningsboenden later bra, men vi kan
konstatera att det inte resulterat i en enhetlig standard nar det giller kvalitet eller
utformning av boendena. ABO:erna ser tvartom mycket olika ut. Det dr ocksa pla-
cerade i valdigt varierande ligen och sammanhang. Huruvida de boende kinner
sig trygga i dessa miljGer later vi vara osagt da vi inte inom ramen for projektet har
haft méjlighet att intervjua dom. Men vi har inte kunnat se nagra stérre ambitio-
ner nar det giller anpassningar av miljéerna for att méta olika boendes behov,
med mojligt undantag f6r kvinnohuset pa Restagard, annat dn nar det kommer till
ventilation, brandsidkerhet och andra byggregler.

Malsdttningen fran Migrationsverkets sida dr att man som asylsdkande ska bo pa
anlaggningsboendet sa kort tid som mdjligt. Men ibland hakar asylprocessen av
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olika anledningar upp sig. Da kan vistelsen for vissa individer ga fran mdnader till ar.
Aven om anliggningsboendena ur de boendes perspektiv ar tillfilliga s& ar de ur
Migrationsverkets perspektiv relativt langsiktiga. Vilfungerande anliggningar som
Resta gdrd, kraver tid att utveckla - samarbeten mellan fastighetsigare som Kjetil
Lisberg och Migrationsverket vaxer 6ver tid, det lokala civilsamhillet och kommu-
nala tjdnsteman bygger erfarenheter, kunskaper, niatverk och kontakter. Sammanta-
get blir en vardefull tillgang som val férvaltad ocksd sannolikt ar kostnadseffektiv.

Agande/Langsiktighet

"Nu hade vi rena turen att hus 1, 19, 71, inte var uthyrt till ndgon annan. Vi dr snabba med att
gora oss av med, sdga upp, sd att vi precis rymmer vdr kostym. Vi har haft ett mdl att ha 87 pro-
cents beldggning i alla vdra boenden. Det dr sdrbart ocksd. Vi kanske inte ska ha ett tomt hus
med 230 platser, men i den bdsta av virldar vore det bra att ha tvd hus,. Det handlar om att man
inte ska ha mer dn vad vi har sékande, men kanske att man inte ska ligga pd grdnsen, ndsta dag
kommer en massa. det tar tid att vixa, panik, hyreskontrakt, vixa igen.”

Migrationsverket ar alltid hyresgast. Alla anliggningsboende hyrs pa korta kon-
trakt. Man arbetar hela tiden med “att vara pa ratt plats vid ritt tillfille”. Det kan
lata bra och effektivt, men det dr ocksd ryckigt och kostsamt att hela tiden behova
borja om pa ny kula.

Upphandlingar som dras i gang och blases av med kort varsel, vilket som i fallet
med Humana dldreboende, kan resultera i att fastighetsbolag tvingas investera och
rigga for en verksamhet som sedan inte blir av. Vardefulla kontakter och samarbe-
ten kan pa grund av snabba beslut att avsluta kontrakt tira pd Migrationsverkets
fortroende hos den marknad med ar helt beroende av for att klara sitt karnuppdrag.

Migrationsverket har all sin verksamhet i lokaler som ursprungligen var dmnad
att fylla andra funktioner. Forvaret i M6lndal fungerade tidigare som en arrest {6r
polisen, Region nords enda ankomstboende Centria byggdes av den franska bud-
gethotellkedjan Formulel och deras huvudkonto var tidigare ett EPA-varuhus. An-
passningar och tillbyggnader ger moijlighet till flexibilitet och elasticitet men ar
samtidigt sarbart och kostsamt. Nu star Migrationsverkets verksamhet infor ett
paradigmskifte. Kanske ar gar eran med just-in-time management av lokaler da
till anda? Vad som kommer istdllet aterstar att se.

“Idag har vi ingen tydlig verksamhet- och funktionsbeskrivning i avtalen. Vi hdller pd att ta fram
det. Det dr kopplat till framtiden och vad som kommer att hdnda.

Har har vi en hel del att gora, vi ska arbeta fram en tydligare verksamhetsbeskrivning for kollek-
tiva bostdder. Vi stdr infor ett paradigmskifte.”

Kenneth Karlsson, Enheten for tillfilliga bostider. Migrationsverket
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OJAMLIKHETEN

Under att din asylansékan behandlas kan du bli placerad i ett rum som du delar
med tre for dig helt frimmande méanniskor i ett korridorsboenden utanfér Flen
eller i Boden, i en ligenhet i Norberg eller ett hotellrum pa ett nedlagt Best Wes-
tern hotell i Jigersro. Om du flytt fran Ukraina kan du, vilket en artikel i Dagens
nyheter rapporterade, hamna i campingstuga utanfor Finspang eller i nyproduce-
rade ligenhet i Akersberga.®

Migrationsverket anvisar alla asylsdkande som inte ordnat eget boende (EBO)
till anldggningsboende dar det just da finns lediga platser och ukrainska flyktingar
fordelas mellan kommuner enligt ett kvotsystem. Slumpen avgor var och i vilket
slags boende du hamnar. Kvaliteten pa boendena varierar. Pa vissa anlaggningsbo-
enden, som Resta gard, har fastighetsiagaren pa eget initiativ startat gratis under-
visning i svenska och gett civilsamhallets organisationer majlighet att arbeta vil-
ket ger de boende stéd, kontakter och aktiviteter. Samma madjligheter finns inte i
till exempel Norberg.

Nar du erhallit permanent uppehallstillstind har du inte langre ratt att bo kvar
pa Migrationsverkets anliggningsboenden. Du anvisas da till en slumpmassigt ut-
vald kommun nagonstans i Sverige. Ocksa i detta led ar variationen av boenden
och former for av etableringsstod stor. Inom tva-tre dr ska du pa ett genomgangs-
boende, oavsett bakgrund och férutsittningar, ha etablerat dig, hittat egen bostad
och skaffat arbete, vilket i sin tur innebdr att du maste flytta ytterligare en gang.
Om du har barn ar sannolikheten stor att de pa dessa platser hunnit gad i skolan
nagra ar, skaffat vinner och fritidsaktiviteter. Det skapar otrygghet hos barnen
och oro hos férildrarna. Nyanlindas upplevelser av de uppbrott, flyttar och svar-
igheten att hitta en permanent bostad belyses i Lansstyrelsens rapport Bostad sist?
dar nyanlindas egen berattelser ges plats.’

Slumpmassigheten och de stindiga uppbrotten skapar daliga férutsittningar for
integration och etablering fér individen. Det ar ett kort sagt ett djupt ojamlikt
system.

8. https://www.dn.se/sverige/darfor-far-vissa-flyktingar-bo-i-egen-lagenhet-och-andra-trangas-pa-en-camping/
9. https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2020/bostad-sist-om-bosattningslagen-och-nyanlandas-bo-
endesituation--i-stockholms-lan.html
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Arlov park Hotell, hotell vid Burlév center fran |960-talet, anvands som ABK, kollektivt boende fér asylsokande sedan 2015. Restad gard, skola



Kommunernas olikhet

Sveriges tvahundranittio sjalvbestimmande kommuner har olika férutsittningar,
moijligheter och politiska vilja att ta ansvar fér nyanlindas, kvotflyktingar och
flyktingar med tidsbegransade uppehallstillstaind (ukrainare). Man arbetar med
olika bostadslésningar och olika former av etableringsstéd. Kraven man maste
uppfylla finns angivna i ett antal lagar, som kan tolkas olika.

Individen som befinner sig i detta system har liten mdjlighet att paverka sin
boendesituation, endast de som kan ordna ett eget boende (EBO) kan vilja var i
Sverige ska bo. Oftast bor man da inneboende hos vinner eller slikt.

Givet forutsattningarna, med radande bostadsbrist, det kommunala sjalvstyret
och politiska liget dr svart att se att man skulle kunna skapa ett system som gav
alla samma eller liknande férutsattningar att starta sitt liv i Sverige. Men det ar
inte omojligt att forestalla sig att vi som samhalle skulle ha mycket att vinna pd att
hoja ligsta nivan i det nuvarande systemet och erbjuda battre livsmiljoer och for-
utsittningar for etablering. Att pa allvar rada bot pa bristen av hyresratter med
laga hyror vore, vilket savil Riksrevisionen som Boverket papekat, en bra dnde att
borja i. Det skulle gynna hela samhillet.

Civilsamhaillets roll och funktion
“Ett gott flyktingmottagande handlar ocksd om sdnt man inte kan lagstifta om.”

Omtanke, hemmakansla och trivsel - det dr anledningarna Asa Wikman, diakon i
Skara Domkyrkoférsamling, ger till varfor det ar viktigt med hembakat till fikat pa
kyrkans sprakcafé pd ABT Stora Ekeberga, utanfor Skara, i ett inslag pa Vetenskaps-
radion pa djupe.t *

Civilsamhaillets engagemang i flykitngmottangandet bidrar till att skapa sociala
band och sammanhang, vilket bidrar till psykiskt vilmaende, fortsitter forskaren
Fredrik Saboonchi, professor i Folkhilsovetenskap vid Roda korsets hogskola i
samma radioinslag.

“Du far all kompetens ett samhille har att erbjuda nar frivilligsverige samarbe-
tar med myndighetssverige i flyktingmottagandet. De behdéver varandra och kan,
om ett gott samarbete etableras dar det tydligt framgdr vem som har ansvar f6r
vad, starka varandra och sikerstdlla ett gott eller iallafall battre flyktingmottag-
ande, fortsatter han.

I tider av kris visar sig styrka i civilsamhillet extra tydligt. Under flyktingkrisen
2015 var de forst pa plats pa centralstationerna. De har gjort en stor insats under
ukrainakrisen, 6ppnat upp sina hem och ordnat insamlingar och sprakcaféer
bland mycket annat. Deras narvaro och engagemang pa anliggningsboenden och
bland nyanlanda ar betydelsefull for savil flyktingarna som samhallet i stort.

10. https://sverigesradio.se/avsnitt/ukrainare-pa-flykt-sa-viktig-ar-hjalpen-fran-frivilliga-svenskar
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Det finns flera goda exempel pa hur samarbetet mellan civilsamhallet och det offent-
liga kan organiseras och utvecklas strategiskt snarare dn organiskt i syfte att stodja
flyktingmottagandet lokalt. Det kraver langsiktig narvaro pa platsen. Men ocksa en
organisation och vilja fér myndigheter att utnyttja kraften och potentialen i det.
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6.3
PARADIGMSKIFTE

"Exakt hur vdrt framtida boendesystem kommer att se ut har vi inte klarstdllt dnnu, dd det dr ett
antal olika utredningsuppdrag som pdgdr just nu och ddr dven den nya regeringens Tidéavtal
kommer att paverka detta arbete.

Magnus Hansson, fastighetschef pa Migrationsverket.

Migrationsverket star infor stora féorandringar. Tjansteman vi talat med beskriver
det i termer av paradigmskifte. Det ar troligt att den resa genom det svenska flyk-
tingmottagandet som vi beskriver i den har rapporten sannolikt kommer att for-
andras under de kommande aren.

Paradigmskiftet gar i korthet ut pa:

— Kortare handliaggningstider for asylansokningar
— Mer kollektiva boendel6sningar

— Okat ansvar for kommuner i krissituationer

Kenneth K, Enheten for tillfilliga bostider pa Migrationsverket siger:

"Vi stdr infor stort systemskifte - ldgenheter har varit var bas, men vi gir mot mer kollektiva bo-
stdder vad gdller basbostdderna”. Ligenheterna (ABE) som historiskt utgjort den domi-
nerande delen av Migrationsverkets basbostaider kommer pa sikt alltsd ersattas av
olika former av kollektiva boenden av den typ som idag kallas ABK.

Det handlar om en 6kad centralisering av de boenden som Migrationsverket
har och en 6kad decentralisering av de boenden som blir kommunens ansvar att
driva, det vill siga genomgangsboenden fér de som har tillfalligt uppehallstill-
stand (TUT) eller nyanlinda med permanent uppehallstillstind (PUT).

Kortare handliaggningstider och nya modeller {6r asylboenden

Politiska beslut har sedan flyktingkrisen 2015 paverkat mojligheten att ta sig till
Sverige och antalet asylsokande har sedan dess minskat. 2021 hade det lagsta anta-
let asyls6kande under hela 2000-talet, med drygt 11 000 personer.' Restriktioner
under pandemin har paverkat antal s6kande men trenden dr andd sjunkande. Un-
gefar 30 procent av de asyls6kande beviljas permanent uppehallstillstand. Férut-
om att minska antalet flyktingar som kommer hit 6énskar regering och riksdag
kortare handliggningstider for asylirende. Ju snabbare asylprocess desto kortare
tid behover staten ansvara for den asylsdkande enligt LMA.

1. Killa SCB: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/asylsokande-i-sverige/
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Regeringen konstaterar vidare att “den relativa nirheten mellan de asylsékandes
boende och préovningsverksamheten har visat sig ha positiva effekter pa hand-
liggningstiderna.”

Chefen fér Enheten for tillfilliga bostider Kenneth K. sa i ett samtal med oss:
"Pratar vi nu ocksd om att mdnga far avslag sa kanske vi inte ska sdnda signalen att man ska ha
mer permanenta ldgenhetsboenden over tid. Det dr egentligen sd att far du uppehallstillstnd sd
ska du snabbt ut i kommunen”.

I Migrationsverkets lokaliseringsplan for 2022-2025 skriver man att deras boen-
den ska stddja skyddsprocessen och kunna anvindas flexibelt. Fér dem blir det
viktigt att ha boenden som ligger strategiskt till, “pa ritt plats”, detta for att kunna
“erbjuda en trygg bostad, anpassad for individuella behov hos den sokande.
Skyddsprocessen stodjs bland annat genom att boendeplaceringen framjar etable-
rings- och dtervindandeprocessen”.

Hosten 2021 tillsatte regeringen den sa kallade Mottagningsutredningen som
ska presenteras under vintern 2022/2023. Den ska foresla “hur en skyldighet kan
utformas med innebdrden att asylsdkande, ensamkommande barn exkluderade,
under den allra forsta tiden i Sverige ska bo i ett s.k. mottagningscenter, ett boen-
de som anordnas av Migrationsverket”.

Det ska alltsa vara en skyldighet att bade bo pa dessa mottagningscenter och
delta i samhallsinformationen. Ett samlat mottagande i statlig regi, menar Migra-
tionsverket, skulle “ge battre férutsittningar for en tidig insats i form av obligato-
risk samhallsintroduktion”.

I mars 2022 gav Regeringen utredningen ett tillaiggsdirektiv som innebar att det
ursprungliga uppdraget ersattes med ett uppdrag att laimna férslag som innebar
att utlinningar som omfattas av LMA ska “vilja att bo i Migrationsverkets boende
under hela asyltiden”

Det hir med “att vdlja” innebar att forslaget ska se 6ver hur man kan koppla bo-
endet till dagersattning och sdrskilda bidrag.

Bakgrunden till det nya utredningsuppdraget ar att Migrationsverket ska kunna
“organisera statliga boenden for asylsékande pa ett indamalsenligt sitt”. Den hir
indamalsenligheten nar man béast med kollektiva boenden (ABK).

Om alla asylsokande “vdljer” att bo i Migrationsverkets boende (ABK) kommer
de 2 500 ligenheter (ABE) som man idag hyr sannolikt att sigas upp. ABK kan be-
héva anpassas eller sd sigs de nuvarande upp och ersitts nya mer “dndamalsenliga”.

2. Ett ordnat initialt mottagande av asylsékande, Dir. 2021:71https://www.regeringen.se > kommittedirektiv > 2021/09
3. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/03/dir.-202216/
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Kanske kommer de ABE och ABK som Migrationsverket siger upp overtas av
kommunerna, vilket vi redan sett ske i Svenshégen. De gar da fran att vara boende
for asylsokande till att bli genomgangsboende for nyanlinda (PUT) och/eller for
flyktingar med tidsbegransade uppehallstind (TUT)

Om asylprocessen kortas kommer asylsokande snabbare att antingen utvisas
(om asylansokan avslas) eller anvisas till en kommun som da far ta ansvar for eta-
blering och boende. Statens ansvar fér den asylsékande kortas dirmed och kost-
naderna minskar. Det hir innebar att alla som soker asyl ska vara pa Migrations-
verkets boenden under hela asylprocessen samt att de for att vara “pd ritt plats”
ska ska ligga ndra servicekontor och avreseorter. Hur dessa nya kollektiva boen-
den ska formas ar ocksa osikert. Det skulle teoretiskt kunna innebéra att Restad
Gard blir ett saidant mottagningscenter.

Kenneth K. chef pa Enheten for tillfilliga bostader staller sig nagra fragor: “Ska vi
ha ett boende med plats for 4000 personer om det dr det som dr behovet i ett visst geografiskt
omrdde? Eller ska vi ha flera mindre pd sju, dtta stdllen?*

Den hir idén om mottagningscenter har fatt en utmanare i form av det forslag pa
transitcenter som efter valet presenterades i den nya regeringens Tidoavtal:

“Moijligheten att infora transitcenter under hela asylprocessen dir asylsokande
maste vistas utan undantag, med tillhérande tvangsmedel, anmalningsplikt samt
indragna rattigheter for att férhindra att folk gommer sig ska utredas. Utredning-
en ska bland annat se 6ver hur transitzoner implementerats i andra linder inom
EU och andra jimforbara linder™

Skillnaden mellan mottagningsutredningens mottagningscenter och Tid6avta-
lets transitcenter ir tvangsmedlen. En asylsokande kan fortfarande i det ena fallet
vdlja ett annat boende, men ska fi formaner som gor att hen viljer” ritt”, medan
hen i det andra fallet “utan undantag, med tillhérande tvingsmedel” ska placeras i
ett transitcenter.

Enligt TidGavtalet ska ocksd en utredning “genom en genomlysning av svensk
ratt i forhdllande till EU-rdtten ta fram forslag till forfattningsandringar och an-
dra atgarder som syftar till att sd langt det ar rattsligt mojligt begransa asylsokan-
des rittigheter.”

Man vill ocksa anpassa “lagstiftning fér asylmottagande och anknytande regel-
verk och villkor ska for att inte vara mer generdst an vad som dr en skyldighet for
en medlemsstat enligt EU- ritten.”

Magnus H, fastighetschef pd Migrationsverket skriver i ett mejl till oss:

4. Telefonsamtal 13/9 2022
5. https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/tidoavtalet-overenskommelse-for-sverige-slutlig.pdf (s37)
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"Exakt hur vart framtida boendesystem kommer att se ut har vi inte klarstallt
annu, da det ar ett antal olika regeringsuppdrag som pdgar just nu och dir aven
den nya regeringens TidOavtal kommer att paverka detta arbete. Vi kommer under
det kommande dret att analysera behov m.m och jobba fram férslag pa hur myndig-
hetens boendesystem kan utformas, detta enligt ett uppdrag som beslutades for
nagon vecka sedan. Det lar sikert komma kompletterande delar enligt Tidoavtalet
som behover tas hinsyn till, men oavsett detta sd har vi paborjat vart arbete och
ska slutrapportera detta i oktober 2023 med nu gillande beslut”.

Nya dtervindandecenter

Det finns ocksd en utredning av si kallade dtervindandecenter. Annu en del for
att centralisera och i hogre utstrackning ha kontroll 6ver de flyktingar som befin-
ner sig i landet.

Den 30 juni fick Migrationsverket i uppdrag av regeringen att “redovisa hur myn-
digheten skulle kunna inféra sarskilda boenden for asylsékande, ensamkomman-
de barn exkluderade, som fatt avslag pa sin ansékan om uppehallstillstand, sa
kallade atervindandecenter™.

Sarskilda boenden avsedda f6r personer som har fatt avslag pa sin ansékan om uppe-
hallstillstind har flera férdelar, konstaterar regeringen. Dels dr det dr “en tydlig marke-
ring att asylprocessen dr avslutad och att dtervandande ska vara det huvudsakliga foku-
set”. Det ska vara tydligt var grinserna gir, nir man inte lingre kan fa vara kvar.

Det kommer ocksd, menar man, underlitta “myndighetens arbete med ett ordnat
dtervindande, oaktat om det ska ske sjilvmant eller genom myndighetens férsorg”.’

Man ser hir att man kan ha enklare boenden dir “kraven pa aktiviteter behover

inte heller vara de samma som pa andra anliggningsboende eftersom malsatt-
ningen dr att de som vistas pa atervaindandecenter ska limna landet inom den
beslutade tidsfristen”.
Har kommer alltsd en ny boendeform som man kommer att behdva hitta lokaler
for. Dessa ska, tinker man sig, liksom foérvaren ligga nira flygplatser “eftersom det
skulle underlatta for ett samlat och aktivt paverkans- och planeringsarbete infor
atervaindandet”.

I krissituationer — kommunernas viktigare roll

Migrationsverket har bade 2015 och 2022 haft problem att fd fram evakueringsbo-
stader i tid, &ven om man kunnat upphandla ABT relativt snabbt. ABT ar dyra hel-
pensionslésningar. Under varen 2022 provade man darfor att sitta upp ett samar-

bete mellan linsstyrelserna och kommunerna foér att fa fram evakueringsboenden.
6. https://www.regeringen.se/49f61c/contentassets/5390d822ae4b4a2492c406239427633b/uppdrag-om-inforande-av-atervan-

dandecenter.pdf
7. ibid
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Under sommaren 2022 inférde man ocksa ett tillagg till bosattningslagen dar man
uppdrog at kommunerna att fran den 1 juli ta emot de ukrainare som enligt mass-
flyktsdirektivet fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Avgorande for hur manga av dessa som en kommun tilldelas baseras pa samma
satt som de med permanent uppehallstillstand eller kvotflyktingarna, med tillag-
get “under en viss period”:

“l. det antal utlinningar for vilka det under en viss period finns ett behov av att
anvisa en kommun for boende, 2. prioriteringen vid anvisningar, 3. férdelningen
av anvisningar mellan kommuner, 4. vilka kriterier, utéver de som anges i3 b §,
som fir beaktas vid férdelningen av anvisningar, och 5. inom vilken tid en kom-
mun ska ordna boende.™

Har syns en storre féorvantan pa kommunernas ansvar saval under asylprocessen
som efter den.

Dar ar olika kommuner olika bra rustade f6r denna nya uppgift. I ar studie kun-
de vi blan annat se att Stenungsunds kommun med det befintliga asylboendet i
Svenshogen kunde “hjilpa” Tjorns och Kungilvs kommuner och ta de asylsdkande
Ukrainare som de tilldelats. Detsamma har skett i ett flertal andra kommuner.
Kommunernas roll vad giller migranter som fatt uppehallstillstand kommer fort-
satt att praglas av bosdttningslagen, dar en férdelning mellan kommunerna gors.

Dock kommer sjalvklart ett mindre antal asylsokande och farre kvotflyktingar,
som dr Tidoavtalets mening, att innebara fairre kommunplacerade.

Den del av det kommunala mottagandet som ar kvotflyktingar idag 5000 styck-
en foreslds sankas till 900, den mojliga miniminivan enligt EU. Kvotflyktingar ar,
enligt UNHCR, ar “utsatta kvinnor och flickor, krigsskadade och torterade, utsatta
barn och flyktingar med juridiska, medicinska eller fysiska skyddsbehov som inte
kan tillgodoses i deras nuvarande asylland”.

Kommentar
Det ar intressant att notera hur ett mer restriktiv flyktingmottagande fir en direkt
effekt pa systemets fysiska miljoer, deras lokalisering och organisering. Arkitektu-
rens roll och funktion dr Migrationsverkets svar pa de utredningar och tillagg till
lagstiftningar som politiken efterfragar.

I utredningar, upphandlingar och lokalprogram stills det krav pa funktion och
kvadratmeter, sikerhet, ventilation, brand men ingenstans beskrivs den i termer
av livsmiljo.

8. https://www.regeringen.se/499f61/contentassets/7678f3a8c5de46df8d349bc7c8516ffd/atgarder-for-en-jamnare-fordel-
ning-av-boende-for-vissa-skyddsbehovande.pdf
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Det ar i det sammanhanget vart att papeka att Centria ankomstboende, service-
centret i Sundbyberg med entré pa fastighetens baksidan och ett rum i en korri-
dor pa ett fore detta sanatorium strax utanfér Svenshogen faktiskt utgér manga
asylsokandes forsta mote med svensk arkitektur. Hur paverkar motet med dessa
miljoer de asylsékandes uppfattning och upplevelse av Sverige? Vilken effekt har
den pa deras hilsa och vdlbefinnande? Hur paverkar det deras fortsatta liv i Sveri-
ge? Intresset for att ta reda pa det hos myndigheter och fastighetsdgare verkar vara
obefintlig, vilket leder till den kanske viktigaste frdga i den har rapporten: Vad
sager Ingemanslandet om det andra landet, det vi andra ser som vart?
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